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Presentacidon

La Seccién Nacional Dominicana del Instituto Panamericano de Geogra-
fia e Historia, organismo de la OEA de cardcter académico-cientifico, se
complace al auspiciar la edicidn e impresién del libro: La frontera dominico-
haitiana, un espacio para la humanizacion y el desarrollo sostenible: El caso
Macasias, provincia Elias Pifia, escrito por el antropSlogo dominicano Rafael
Puello Nina, quien ha puesto durante muchos afios su interés de investiga-
dor en el tema de la frontera dominico-haitiana, una zona en la que la
pobreza y la exclusion social alcanzan niveles deprimentes.

Apoyado en el trabajo de campo propio de su quehacer antropo-
l6gico, combinado con la revisién de una acertada seleccién de la literatu-
ra existente sobre la frontera dominico-haitiana producida por especialis-
tas nacionales y extranjeros, auspiciados, casi todos, por organismos inter-
nacionales de reconocida tradicién, Puello Nina asume la localidad de
Macasfas como objeto de estudio para cumplir con el requisito académico
impuesto por sus estudios doctorales en Antropologfa Cultural Aplicada,
ofrecido en la modalidad virtual por la Atlanty International University,
Honolulu, Hawai.

El resultado de esta iniciativa no pudo ser mds auspicioso. Por partida
doble, el autor, al tiempo de cumplir exitosamente con el propésito acadé-
mico referido, presenta una obra de gran utilidad para los jévenes investi-
gadores en el campo de la antropologfa, no sélo en lo que respecta a la
identificacién de los elementos que constituyen un proyecto de investiga-
cién, sino también, en las posturas propositivas que asume, en el tacto al
seleccionar y procesar las fuentes en que se apoyan sus consideraciones y en
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el nuevo alerta que estimula la asuncién del tema desde el dmbito de la
Antropologia aplicada. A esto se suma el interés de los especialistas locales
y extranjeros por el estudio integral de la frontera dominico-haitiana.

Finalmente, expreso mis congratulaciones al autor por el esfuerzo aca-
démico que hoy nos permite presentar este libro, junto a mi exhortacién a
que siga trabajando el tema del desarrollo transfronterizo libre de prejui-
cios y apoyado en las normas y las herramientas de la investigacién seria y
bien orientada. De ese modo, estaremos en capacidad de seguir enrique-
ciendo la coleccién de la Seccién Nacional del IPGH vy el limitado acervo
bibliogréfico que existe en el pais sobre las investigaciones de campo reali-
zadas en la frontera dominico-haitiana.

BoLIVAR TRONCOSO MORALES
Presidente Seccién Nacional Dominicana del IPGH
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Introduccién

El presente estudio aborda la frontera dominico-haitiana desde una pers-
pectiva holistica. Este espacio territorial ha sido definido por tratadistas de
diferentes disciplinas y corrientes de pensamiento. No nos circunscribire-
mos a un enfoque tedrico en especifico, aunque priorizaremos la teorfa de
la complejidad ya que se acerca mds a los aspectos multidisciplinarios e
interinstitucionales que serd lo que al final nos ayudard a proponer un Plan
de Desarrollo Sostenible Alternativo (PDSA) en una de las secciones que
conforman la frontera.

En este trabajo se abarca de manera general las condiciones socio-
econdmicas de las provincias fronterizas con el propésito de mostrar las
diferencias entre ellas, con el objeto de estudio y la marginalidad-exclu-
sién social en que se encuentra la misma a pesar de las existencias de
planes y programas de ayuda gubernamental, agencias internacionales,
organismos de las Naciones Unidas, Unién Europea, ONG, Leyes muni-
cipales, el sector privado y una Ley de reciente aprobacién: La Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030.

Esta condicién de pobreza del pais ya estudiada por instituciones es-
tatales (Ministerio de Planificacién y Economia, Focalizacién de la Pobre-
za: 2005) y organismos internacionales no ha sido objeto para disefar una
estrategia de desarrollo a corto, mediano y largo plazo en las dreas con
mayor {ndice de pobreza o menor Indice de Calidad de Vida.

Aunque recientemente se aprobd la Ley 1-12 conocida como Estra-
tegia Nacional de Desarrollo 2010-2030, su ejecucién estard sujeta a
una recomposicién nacional del aparato productivo del Estado, en donde
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ciertamente debe producirse una integracién de las diferentes institucio-
nes del Estado en que las universidades como generadoras de los recursos
humanos pertinentes deben jugar un rol importante.

Las provincias fronterizas mantienen los estdndares de este indice mds
bajo con relacién a las demds provincias, destacdndose Elias Pifia por tener
el indice m4s bajo del pais.

Viendo este panorama se ha contemplado un programa o plan de
desarrollo sostenible alternativo donde confluyan las diferentes institu-
ciones gubernamentales, organismos descentralizados, gobiernos loca-
les, las ONG, las iglesias, las universidades y la comunidad como
principal protagonista.

El contexto en que se llevé a cabo el estudio de caso es importante ya
que las cinco comunidades pertenecientes a la seccién Macasias presentan
un Indice de Calidad de Vida (ICV)' comprendido entre 16 y 29%, es-
tando mds del 85% de la poblacién con pobreza extrema. Ademds, su
localizacién corresponde a un espacio transfronterizo® donde confluyen
dos rios que los separan (Artibonito y Macasias) y en donde la relacién con
los vecinos haitianos es biunivoca.’

En este estudio se enfoca el desarrollo, tomando como eje central al
ser humano como soporte principal en los procesos de cambios para la
sostenibilidad y el equilibrio intercultural y medioambiental en el espacio
transfronterizo.

La antropologfa social, como ciencia que tiene como objeto de estu-
dio la diversidad humana, ofrece una visién integrada, holistica, para lo
cual es necesaria la concentracién en la complejidad del ser humano, el
principio de la tolerancia y el respeto a la coexistencia pacifica entre veci-
nos fronterizos.

' ONAPLAN (2005), Focalizacién de la Pobreza en la Repiiblica Dominicana, Secretariado Técnico de
la Presidencia.

Linares, Marfa Dolores (2009), “Un puente en la zona transfronteriza: Representaciones sociales,
identidades y conflicto. El caso Posada Encarnacién”, en: Estudios Fronterizos, Mexicalli, Vol. 10,
Num. 20, pp. 47-77.

Dilla Alonso, Haroldo (2004), “Intercambio desigual y complejos urbanos binacionales en la
frontera dominicana con Hait{”, en: Revista Estudios Fronterizos, Mexicalli, Vol. 5, Ndm. 9, pp.

35-58.
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Las pequenas y grandes transformaciones son posibles cuando se lo-
gra cambiar la aptitud y actitud sobre los principales actores del escenario
que se quiere transformar de manera positiva. Esto es posible si los abande-
rados* convergen y concentran los recursos materiales y humanos en una
sola direccién. Este serfa uno de los principales objetivos y al mismo tiempo
la principal dificultad. Ademds de la falta de continuidad de los proyectos
institucionales en las instancias gubernamentales y municipales.

Por esta razén se aborda el tema desde una perspectiva multidiscipli-
naria e interinstitucional, apoyada en la Antropologfa Social Aplicada como
principal soporte y la participacién de los comunitarios-empoderados como
corresponsables de su desarrollo y la vigilancia de sus intereses como ciuda-
danos con derechos y deberes.

Con esta investigacién no se subestiman los proyectos fronterizos de
produccién agropecuaria y forestal que estdn llevando a cabo el Ministerio
de las Fuerzas Armadas y el de Medio Ambiente en varias comunidades
donde estdn instaladas las fortalezas militares para proteger la frontera.
Mds bien se sugiere que estas infraestructuras productivas son esenciales
para integrarlas dentro de un proyecto de desarrollo mds amplio que ga-
rantice la sostenibilidad ambiental, econémica y social de las comunidades
de Macasias.

Con estas infraestructuras productivas y los recursos humanos califi-
cados en las ciencias sociales, naturales y en la educacién se logrardn cam-
bios significativos en los niveles de pobreza de estas comunidades. Ddndo-
le importancia al desarrollo local en su nivel inferior (parajes y secciones)
dentro de la divisién politico-geogréfica del pais.

El resultado final es presentar un programa de desarrollo sostenible
alternativo que integre a los comunitarios a partir de sus empoderamien-
tos. Lo que se busca con este programa es darles un giro verdaderamente
humano a comunidades que teniendo a su alredor una naturaleza agredi-
da se sientan corresponsables para repararlas y vivir con ella de manera
armonica.

* Instituciones gubernamentales, universidades, organismos internacionales de desarrollo, las ONG,
las iglesias y las diferentes disciplinas cientificas.
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El papel del Estado y demds instituciones es servir de pie de amigo
para que estas comunidades emprendan su autodesarrollo a partir de la
cuota que le corresponde por los tantos afios de olvido.
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Significados de abreviaturas

ACGME: Anexo de Cuadro y Gréfico de la Muestra Estudiada.

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

AND: Estrategia Nacional de Desarrollo.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CCDF: Consejo de Coordinacién de Desarrollo Fronterizo.

CEFRONT: Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza.

CNEF: Consejo Nacional de Frontera.

CONAU: Consejo de Asuntos Urbanos.

CREAR: Centro Regional de Estudios Alternativos Rurales.

DGDF: Direccién Nacional de Frontera.

DGPCEF: Direccién General de Promocién de las Comunidades Fronterizas.

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién.

FENATRANO: Federacién Nacional de Transporte la Nueva Opcién.

FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencia Sociales.

ICV: Indice de Calidad de Vida.

INDRHI: Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos.

IDH: Indice de Desarrollo Humano.

ODM: Objetivos del Desarrollo de Milenio.

OEA: Organizacién de los Estados Americanos.

ONG: Organizaciones no Gubernamentales.
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ONAPLAN: Oficina Nacional de Planificacién.

ONE: Oficina Nacional de Estadjistica.

ONFED: Oficina Nacional para los Fondos de Desarrollo.
ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.

PADEF: Pan American Development Foundation.

PIB: Producto Interno Bruto.

PMA: Programa Mundial de Alimentos.

PNUD: Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo.
PDSA: Plan de Desarrollo Sostenible Alternativo.
PRODESFRO: Programa de Desarrollo Fronterizo.

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura.

UNICEF: Organizacién de las Naciones Unidas para la Infancia.
UE: Unién Europea.
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Resumen

Con la presente investigacién titulada: La frontera dominico-haitiana. Un
Espacio para la Humanizacion y el Desarrollo Sostenible, el caso de Maca-
sias, se pretende dar un vuelco a la forma en que los organismos interna-
cionales, gubernamentales, ONG, la iglesia y el sector privado accionan
para enfrentar la pobreza en la frontera.

Este estudio aborda el cémo proceden estas instituciones para redu-
cir la pobreza, pero también expresa la dispersién no s6lo de los diferentes
organismos de ayuda via agencias, paises, ONG y la iglesia, sino también
de las instituciones gubernamentales y municipales.

La falta de una politica de desarrollo planificada desde el Gobierno a
corto, mediano y largo plazo, que ayude a promover la integracién a lo
interno del Estado —sus instituciones—y de las ONG produce una disper-
sién que limita el autodesarrollo local para combatir la pobreza.

La aprobacién de la Ley 1-12 (Estrategia Nacional de Desarrollo
2010-2030), los compendios de leyes municipales conminando al pre-
supuesto participativo y que incita al desarrollo local, no han sido del
todo aplicados a cabalidad y menos atin en la zona fronteriza mds depri-
mida del pais. A esto se une la alta taza migratoria (59%) en la seccién
Macasfas, la baja densidad poblacional alo largo de la frontera con relacién
al lado haitiano.

Sin la conexién de las instituciones estatales-municipales, paises dona-
dores, ONG y otros agentes de cambio, los recursos disponibles no surti-
rfan los efectos esperados para la reduccién de la pobreza extrema en la
frontera.
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La sugerencia de un Plan de Desarrollo Sostenible Alternativo par-
tiendo de lo local, integrando a los comunitarios, las diferentes disciplinas
sociales y naturales, las instituciones y las universidades comportaria una
unidad que nos acercarfa a la solucién de los problemas locales.

La Antropologfa Social, en su rama de aplicada, y como promotora
de los estudio de la diversidad cultural, ademds de su condicién de ciencia
holistica, estd en capacidad de aportar las iniciativas que ayudarfan a pro-
ducir los cambios menos traumdticos posible ya revertir a mediano plazo la
pobreza existente en los espacios fronterizos.

Palabras clave: Frontera, transfronterizo, frontera binacional, desarrollo, desarrollo humano, desarrollo
sostenible, pobreza, antropologfa cultural, antropologfa aplicada, antropologfa del desarrollo.

)8 e



Contexto

La seccién Macasfas se encuentra en Republica Dominicana, que comparte
con la Republica de Haiti, la isla Espafiola, cuya extensién es 76.192 km?.

Republica Dominicana

.

La isla Espafiola, desde Cabo Engafio (canal de la Mona) al este hasta
Cabo Irois al oeste, mide 650 Km, y 265 km de norte (cabo Isabela) a sur
(isla Beata). La Republica Dominicana ocupa 2/3 parte de la isla con una
extension de 48.442 km?. Su dimensién, desde Cabo Engafio (este) hasta
Jimani (en la frontera), es de 390 Km, y de norte a sur alcanza los 265 Km.
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La Republica Dominicana tiene un perimetro de 1963 Km (1575
Km de costas y 388 Km de frontera con Haiti). Mientras que la Reptiblica
de Haiti ocupa un 1/3 de la isla con una extensién de 27.750 km?, con
una dimensién de 300 Km de este a oeste y de 200 Km de norte a sur.

RIO LIMPIO (D.M.)
279

PEDRO SANTANA
341

BANICA
37.7

COMENDADOR
43.0

EL LLANO

37.1 JUAN
SANTIAGO
{D.M)

HONDO VALLE 7
35.7

Mapa de la provincia Elias Piia con los indices de calidad de vida/municipios.
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La seccién Macasfas estd localizada en la regién sur del pafs, pertene-
ciente a la regién del Valle, del municipio Comendador, provincia Elfas
Pina. Estd ubicada en la latitud 18.969707 (+18° 58' 10.95"), y en la
longitud 71.845720 y (-71° 50" 44.59).

Esta seccién es la mds occidental de la provincia Elfas Pifia y del pafs.
Por esta condicién geogrifica mantiene una interaccién constante con las
comunidades vecinas haitianas. Los limites geograficos estdn definidos
por los rios Artibonito y Macasias, que rodean la Seccién. Es como si fuera
una peninsula adentrada en tierra haitiana y separada por estos dos rios
fronterizos que hacen afluentes en el paraje las Dos Bocas de la seccién
Macastas.

LOS RINCONC 'T}S

ANCO

Mapa del municipio Comendador.
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Segin el mapa satelital los suelos de las comunidades estdn erosiona-
dos, con una deforestacién de mds del 60% y con pendientes de mds de
30%. Se corresponde con la Zona de Vida de Bosque Himedo Subtropi-
cal, con una precipitacién de 1000 a 2000 mm anual. Esta es aprovecha-
da para la siembra en seca no por mds del 90% de los pequenos producto-
res. Los suelos aluvionales, localizados en ambas franjas fronterizas, se culti-
van también en secano a pesar de la riqueza de las cuencas hidrogrificas
del Artibonito y Macasfas.

Mapa satelital de la seccién Macasias.
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Definicién de la investigacién

Justificacién

La frontera dominico-haitiana se ha caracterizado por su fragilidad a
lo largo de la historia dominicana, como resultado de la disputa entre
las potencias europeas —Espafna y Francia— para ocupar estos territo-
rios y las debilidades institucionales después de conformadas ambas
republicas.

Entre los autores que se han concentrado en el proceso de definicién
de los limites desde finales del siglo XVII hasta finales del XVIIL, se encuen-
tran Cassd (1980-1983), Herndndez (2006), Moya (1992), Dilla y Car-
mona (2010).

Durante la colonizacién y las posteriores independencias por ambos
paises se inicié un proceso en el que se fueron configurando naciones cul-
turalmente distintas como resultado de las relaciones de produccién’® que
se desarrollaron entre ambas colonias por mds de doscientos afios. La di-
versidad religiosa e idiomdtica se hizo perceptible, y atin m4s las diferen-
cias fenotipicas,® que al conjugarse con las anteriores, generé entre los po-
bladores lejanos a la frontera epitetos, creencias y prejuicios que atin se
mantienen.

> Hato ganadero (sistema de explotacién extensiva) en Santo Domingo espafiol y Sistema de Planta-
cién (sistema de explotacién intensiva) en Saint Domingue.

¢ La colonia francesa de finales del siglo XVIII estuvo conformada por una poblacién de fuerza de
trabajo esclava de diferentes etnias africanas de mds de 400,000 y un componente de colonos
franceses y de mulatos, tendencia que se ha mantenido hasta hoy. La colonia espafola desde finales
del siglo XV1, con la caida de la industria azucarera y la aparicién del hato ganadero, acrecentd el
proceso de mulataje e hibridacién de la poblacién.
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La relacién entre los fronterizos de ambas naciones ha sido regular-
mente armoniosa,’ exceptuando los inicios de la independencia hasta 1856
con las pretensiones de unificacién de la isla por los gobernantes haitianos
y la matanza haitiana impulsada por Trujillo en 1937.% Ambas franjas ha-
cfan intercambios comerciales desde el periodo colonial, asi mismo antes,
durante y después de la Guerra Restauradora los grupos hostiles a los go-
biernos de ambas naciones se daban proteccién, encubriendo a sus oposi-
tores en ambos paises.’

La linea divisoria de la frontera dominico- haitiana es de 390 Km, los
gastos de proteccién y mantenimiento son bastante costosos para dos na-
ciones pobres,'® por lo que resulta dificil mantener el control en toda la
linea divisoria. Ademds de que una de las caracteristicas que definen la
zona fronteriza es la pobreza en su condicién de extrema, en donde la
provincia de Elias Pifia en el lado dominicano es la mds pobre del Pais."!

Junto ala pobreza, el despoblamiento por la migracién interna-exter-
nay la falta de oportunidades hacen de estas comunidades fronterizas do-
minicanas insostenibles. A diferencia de los vecinos haitianos que mantie-
nen un crecimiento poblacional cada vez mayor en su frontera sobre todo
en donde los mercados binacionales son més grandes.'> (Ver Cuadro Num.
VD).

La seccién Macasfas estd compuesta por cinco parajes, minima uni-
dad politica territorial rural. La conforman: Dos Bocas, El Hoyo, El Mo-
rro, Macasfas y Carrera Verde. Es una de las tantas unidades territoriales
fronterizas del pais que se han mantenido en interaccién constante con
comunidades vecinas de Haiti. Entre ellas existen relaciones familiares con-
sanguineas y sociales bastante estrechas y una gran dependencia del micro-
mercado local de Macasfas, y con el binacional de Comendador. Ademds

7 Silié, Rubén (2002), Una isla para dos, Santo Domingo, FLACSO, s/c.

¥ Cassd, Roberto (1980), Historia social y econdmica de la Repiiblica Dominicana.

° Moya Pons, Frank (1992), Manual de Historia Dominicana, Santo Domingo, Editora Corripio.

' Ver Focalizacién de la Pobreza en la Republica Dominicana (2005), Secretariado Técnico de la
Presidencia, Oficina Nacional de Planificacién.

! Para el 2002 la relacién de las poblaciones fronterizas de ambas naciones era de 2,199, 084 para
Haitf y de 308,979 para la Republica Dominicana.

'2 Canales (2009), Una relacién 7:1. p. 29.
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la produccién agricola para el mercado (mani y tabaco) depende princi-
palmente de la mano de obra haitiana. Existe por lo tanto una interdepen-
dencia entre ambas franjas fronterizas. Asi lo afirman los investigadores
Dilla, Murray y Silié.

En ambas fronteras, y sobre todo en el lado dominicano, los vestigios
de drboles de bosque himedo subtropical delatan la gran riqueza que hubo
de especies maderables que como la caoba (swietenia mahogani), pino
(pinus occidentalis) y otras plantas como el yagrumo (cecropia peltata), pal-
ma real (roystonea hispaniolana), campeche (haematoxylum campechianum),
guano (coccothrinax boschiana), almacigo (bursera simaruba) poblaban estas
tierras.

Las miles de tareas con vocacién para la agricultura de riego, las fuen-
tes de agua disponibles ademds de la voluntad y el dominio de los perio-
dos de siembra en secano por los agricultores, configuran un espacio
para emprender acciones de desarrollo sustentables y la produccién de
productos orgdnicos diversos.

Por mds de 25 afios no se aplican sistemdticamente enmiendas ni
pesticidas de origen quimico —salvo raras excepciones— a estos cultivos,
ademds de utilizar las mismas semillas con caracteristicas genéticas apro-
piadas a las condiciones adversas como son los suelos erosionados-degra-
dados y con bajo contenido en materia orgdnica, cultivo de secano, resis-
tencias a enfermedades.

Viendo la situacién que presenta la seccién Macasias y sus parajes
o comunidades, se hace necesaria la realizacién de estudios pertinentes
para en un futuro inmediato implementar planes de desarrollo sosteni-
ble alternativos dirigidos, multidisciplinarios, interinstitucionales y co-
munitarios.

En la actualidad se estén implementando proyectos, programas edu-
cativos, cooperativismo, fomentos avicolas, cunicolas, piscicolas, viveros,
invernaderos, letrinizacidn, forestales a lo largo de la frontera. En los mis-
mos participan agencias internacionales de desarrollo, la Unién Europea,
ONG, la Direccién General de Desarrollo Fronterizo, el Ministerio de
Medio Ambiente, el Ministerio de las Fuerzas Armadas y otras entidades
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Estatales y privadas. Muchos de estos programas son puntuales y sélo
atacan algunos de los problemas de la pobreza extrema, que segin la
Cumbre del Milenio abarca ocho objetivos para combatirla. Republica
Dominicana es signataria de ese acuerdo concebido para ser cumplido en
el 2015. Ademds estd la Ley 1-12 sobre Estrategia Nacional de Desarro-
llo 2030, aprobada recientemente por el congreso y promulgada por el
Ejecutivo.

La disgregacién o dispersién de los recursos por el conjunto de insti-
tuciones que confluyen para enfrentar la pobreza en la zona fronteriza
limita la capacidad para enfrentar la pobreza existente de una forma mds
efectiva. Con este estudio se espera dar una visién de desarrollo holistico a
partir de la Antropologfa Social Aplicada tomando como centro de apoyo
las potencialidades de los comunitarios, los recursos naturales, las discipli-
nasy las instituciones que inciden en el espacio geogréfico transfronterizo
de Macasfas.

Esta investigacién incluye entre sus beneficios la integracién y conju-
gacién de las ciencias bioldgicas, humanisticas-sociales con las institucio-
nes gubernamentales y ONG con mira a un objetivo comun: producir
cambios sociales y ambientales en los comunitarios para reducir la pobreza,
por medio de un programa de desarrollo sostenible alternativo.

Planteamiento del problemay objetivos

La constante interaccién entre los dominicanos y los haitianos a lo largo de
la frontera de ambos paises y durante cientos de afos hace de estos espacios
algo diferente alo que ocurre en otras regiones de la Republica Dominicana
y Hai.

Estudiar estas comunidades desde el punto de vista de la Antropolo-
gfa Cultural ayuda a tener una visién mds cercana de las realidades de los

'3 La Declaracién del Milenio fue aprobada por 189 paises y firmada por 147 jefes de Estado y de
gobierno en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2000. Los
Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), ocho ambiciosos objetivos que se intenta alcanzar
para 2015, se basan directamente en las actividades y metas incluidas en la Declaracién del Milenio.
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comunitarios. Esta a su vez servird como referente para la implementacién
de programas de desarrollo mds apropiados a sus condiciones de vida y
que a la vez resulten menos traumdticos al ser ejecutados.

En esta investigacién se plantean los interrogantes siguientes:

¢Cudles son las diferentes actividades, programas de desarrollo o de
otra indole que se estdn llevando a cabo en este lado de la frontera domi-
nico-haitiana en la provincia Elfas Pifia y cémo han impactado a las co-
munidades?

¢Cudles son las condiciones socioeconémicas que presentan las comu-
nidades transfronterizas del lado de la frontera dominicana en esta Provin-
cia? ;C6émo estdn sobreviviendo las mismas?

¢Cbémo se podrian mejorar las condiciones socioeconémicas de estas
comunidades a la vez que protegen el medio ambiente?

¢Qué se podria hacer, cémo hacerlo? ;Cudles son las posibilidades
para implementar programas de desarrollo sostenible en las comunidades
fronterizas?

¢Cudles son las debilidades que presenta la seccién Macasias para
alcanzar las oportunidades de un desarrollo sostenible y cudles son sus
fortalezas?

¢Qué se podria hacer para superar las debilidades y aprovechar las
fortalezas?

A partir de estos interrogantes se plantean tres objetivos generales:

Estudiar la insercién de los diferentes programas de desarrollo que se
han llevado en lazona fronteriza dominico-haitiana, en la provincia Elfas Pifa.

Objetivos especificos:

a.  Verificar y definir las caracteristicas de las diferentes institucio-
nes estatales, agencias internacionales y las ONG que inciden en
la frontera de la provincia Elfas Pina.

b.  Estudiar los aportes de estas instituciones en la provincia Elfas
Pina.

c.  Cuantificar y cualificar las instituciones con mayor incidencia
en la provincia Elfas Pifia.
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d.  Estudiar los niveles de integracién y coordinacién de las institu-
ciones que inciden en la frontera.

Hacer un estudio de caso (seccién Macasfas) en una comunidad con
caracteristicas transfronterizas y con un nivel alto de pobreza.

Objetivos especificos:

a.  Estudiar la participacién de las diferentes instituciones que inci-
den en las comunidades de Macasfas.

b.  Verificar cémo sobreviven los comunitarios en los parajes de
Macasfas.

c.  Determinar rutas del nifo las necesidades bésicas de los pobla-
dores para los diferentes grupos de edad y género.

d.  Definir las principales actividades socioeconémicas en las comu-
nidades de la seccién Macasias.

e. Estudiar las relaciones dominico-haitianas desde el parentesco
consanguineo y social.

. Determinar el potencial agricola, forestal e hidrolégico de las
comunidades.

g.  Establecer las razones que limitan el autodesarrollo en estas co-
munidades.

h.  Determinar la migracién interna y externa de los comunitarios.

i, Escuchar el punto de vista de los comunitarios en cuanto a cémo
resolver los problemas en su comunidad.

Estudiados y analizados los objetivos generales 1 y 2 se presentard un
programa de desarrollo sostenible alternativo tomando como modelo la
seccién fronteriza de Macasias. Este estudio serd una referencia a tomar en
cuenta en las diferentes comunidades en ambos lados de la frontera domi-
nico-haitiana.

Con esto se completa el 3er. objetivo que es:

Presentar un plan o programa de desarrollo sostenible alternativo,
con el cual se responderd al tercer interrogante o problema a resolver
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¢Cémo se podrian mejorar las condiciones socioeconémicas de estas
comunidades?

:Qué se podria hacer, cémo hacerlo?, ;quiénes y cémo participarfan
en este programas

Los objetivos especificos son:

a.  Hacer una evaluacién de las comunidades de la seccién Macasias
para su participacién en un programa de desarrollo sostenible.

b. Desarrollar una propuesta que favorezca las relaciones inter y
extracomunitarias.

c.  Evaluarla potencialidad de las comunidades y c6mo se organiza-
rfan para la participacién en el programa de desarrollo sosteni-
ble y su integracién a los proyectos existentes.

d. Proponer las instancias que intervendrdn en el Programa de
Desarrollo Sostenible Alternativo.

e. DPresentar las posibles estrategias para el PDSA.
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Hipétesis

La falta de una politica de desarrollo sostenible en la frontera, adver-
tida a partir de los estudios de focalizacién de la pobreza desde el
gobierno, mantienen la pobreza extrema y el despoblamiento de las
comunidades.

El mantenimiento de los niveles de pobreza en las comunidades fron-
terizas de Macasfas depende de los programas de ayuda llevados a cabo
en la frontera dominico-haitiana por organismos internacionales,
ONG, iglesias y paises amigos.

Los programas implementados en la seccién Macasias por los organis-
mos oficiales son limitados, dispersos y excluyentes, creando en las
mismas expectativas difusas e insostenibles.

Las relaciones dominico-haitianas en el lado de la frontera de los pa-
rajes de la seccién Macasfas son interdependientes y su desarrollo de-
pende de los vinculos consanguineos, relaciones de compadrazgo y la
integracién de la mano de obra haitiana.
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Marco tedrico

Andlisis General
Frontera, transfronterizo y frontera binacional

El término frontera tiene muchas acepciones, pero en sentido general
hace referencia al limite, confin, raya, punto y raya, barrera, contorno,
aledano...

Estos sinénimos ayudan a tener una referencia, una idea, pero sélo en
el plano fisico e imaginario que el colonialismo y la geopolitica impusieron
a las naciones emergentes después de los procesos de independencia du-
rante los siglos XVIII y XIX en el continente americano.'*

Para algunos tratadistas el tema de la frontera debe estudiarse desde
una perspectiva interdisciplinar y transfronteriza que supere las limitacio-
nes de los tradicionales enfoques historicistas y geopoliticos, los cuales se
asientan, por lo general en un concepto obsoleto de la frontera, ligado a los
procesos de militarizacién, burocratizacidn, centralizacidn y legitimacién de
los estados nacionales."

Para Linares la frontera es vista como frontera nacional, es decir, el limi-
te que separa los territorios nacionales. La linea divisoria es el imaginario
politico-geogréfico e histérico que separa territorio entre paises, pero mds
alld de esto existe una dindmica socio-econdémica que le diferencia de otros

14 Asf lo establecen Malamud (2005), Boissier (2003), Leclerc (1973), Ribeiro (1984), Bosch (1993),
entre otros.

!> Medina Garcfa, Eusebio (2006), “Aportaciones para una epistemologfa de los estudios sobre fronteras
internacionales”, en: revista Estudios Fronterizos, Vol. 7, Nium. 013, pp. 9-27.

e43e



RAFAEL BIENVENIDO PUELLO NINA

espacios geograficos dentro de los paises fronterizos, estableciendo como fun-
cién una discontinuidad geopolitica, de marca y de punto de ubicacién.'®
Este espacio se corresponde con lo transfronterizo y que segtin esta au-
tora corresponde a la franja territorial que envuelve a la linea de demarca-
cién, con el fin de focalizar las relaciones sociales transfronterizas, que involu-
cran los dos costados de la frontera nacional y sus respectivos habitantes.!”
Las fronteras son espacios geogréficos definidos, pero diferenciados
de los espacios del centro, de las grandes urbes y también de las pequefias
ciudades de las capitales de las provincias fronterizas a las que pertenecen.
Tejeda Gonzélez entiende que las experiencias fronterizas se han des-
territorializado. Mientras Morales, hace algunas referencias con relacién a
la desterritorializacién en la migracién Costa Rica-Nicaragua. Sus referen-
cias son importantes ya que el que vive en la frontera se aleja del centro y se
mueve en los contornos, mantiene mayor socializacién con los grupos hu-
manos y establecen una identidad propia. Para Tejeda Gonzélez la dimen-
sién espacial y territorial establece las bases para la identidad y la experien-
cia fronteriza.'®
Tomando en cuenta las diferencias culturales de las comunidades en
ambos lados de la frontera y de sus respectivos centros urbanos, lo mds perti-
nente para estas comunidades es establecer su propio medio de sobreviven-
cia (intercambios, mano de obra, matrimonio, etc.), originando una cultura
binacional con caracteristicas propias. Los vinculos dominico-haitianos en el
lado de la frontera de Macasias se complementan. La mano de obra haitiana
en laagricultura, peleas de gallo, matrimonios de dominicano con haitiana o
viceversa, préctica de medicina popular (curanderos) y religiosidad popular,
acercan estas comunidades, practicando una correspondencia biunivoca."
Por el cardcter binacional de la frontera “Los problemas fronterizos
dejan de ser una preocupacién aislada de los grupos nacionales y adquie-
ren un cardcter binacional. Tienen prdcticas hibridas; combinan formas

'¢ Linares, ob. cit., p. 50.

7 1bid. p. 51.

'8 Tejeda Gonzdlez, José Luis (2004), “La linea, la frontera y la modernidad”, en: revista Estudios
Fronterizos, Vol. 7, Nim. 010, p. 76.

1 Dilla (2004), p. 40.
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culturales y politicas que inundan el espacio publico e instauran nueva forma
de ver y hacer politica”.** Ven en la frontera la construccién de la intercultura-
lidad que “estd involucrando un didlogo fecundo de culturas que se encuen-
tran y que se retroalimentan reciprocamente, en un plano horizontal”.”!

En esa tesitura Medina Garcia plantea: El conocimiento y la ilustra-
cién acerca de como se vive la vida en un espacio de frontera, las oportuni-
dades que brinda, los impedimentos que acarrea, los posibles y probables
que dicha experiencia conlleva, los principales escenarios y los modos de
interaccién, las emociones que experimentan y manifiestan los sujetos dan
pie al desarrollo de una etnosociologia de la frontera, asi como a otras
aproximaciones singulares.** Las identidades fronterizas de hecho confor-
man una nueva forma de enfrentar la marginalidad a la que han sido so-
metidas. Ellas constituyen un modo de vida con sus propias especificida-
des, las que deben tomarse en consideracién o punto de partida para pro-
yectos o programas de desarrollo sostenible alternativo.

Pobreza

Spicker sostiene que la pobreza como variable importante para medir el
bienestar de un pais es compleja, multicausal, multifactorial, multifacética
y temporal. Cada pais, regién o comunidad desarrolla sus mecanismos para
satisfacer sus necesidades a partir de los recursos disponibles, pautas, nor-
mas consuetudinarias y de c6mo esa demarcacidn, a partir de un orden y
contexto politico determinado, hace uso de los recursos segin las relacio-
nes sociales de produccién existentes.

El estudio de la pobreza es visto a partir de la falta de los recursos necesa-
rios para satisfacer las necesidades bdsicas, para vivir de manera digna o a partir
de un ingreso diario por persona. También agregan la desnutricién, esperanza
de vida, exclusién social, la falta de oportunidades, marginacién social. Técnicos

20 Cohén, Miriam Alfie (2002), “El medio ambiente en la frontera México-Estados Unidos”... en:
revista Estudios Fronterizos, Vol. 3, Num. 005, p. 68.

2! Herndndez Gonzdlez, Manuel Vicente (2006), La colonizacién de la Frontera Dominicana, 1680-
1795, Archivo General de la Nacién, Santo Domingo, Editora Baho, p. 293.

22 Medina Garcfa, ob. cit., p. 21.
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de organismos internacionales como el PNUD agregan falta de bienestar ma-
terial, aspectos psicoldgicos de la pobreza, carencia de infraestructuras bésicas,
aparicién de enfermedades, baja escolarizacién y falta de activo.

Narayan (2000), en un estudio hecho para el Banco Mundial titula-
do Voces de los Pobres, enfoca su investigacién en diez dimensiones: Estilo de
vida precaria, 4reas excluidas, problemas fisicos, relaciones de género, pro-
blemas de relaciones sociales, falta de seguridad, abusos por parte de ellos
en el poder, instituciones desempoderadas, organizaciones comunitarias
débiles y limitaciones en las capacidades de los pobres, da a entender que
la pobreza es multidimensional.

En un estudio sobre la pobreza en América latina auspiciado en 2006
por el Banco Mundial se plantea que:

(...) la pobreza es un concepto que abarca una amplia gama de dimensio-
nes, tales como salud, mortalidad y seguridad, que tal vez no estén correla-
cionadas con las medidas convencionales de la pobreza de ingresos. Mds
adn, un concepto completo del bienestar tiene que incorporar los movi-
mientos del ingreso a lo largo de toda la vida o hasta de generaciones, lo que
significa que deben examinarse las cuestiones de riesgo y de movilidad a través
de la distribucién del ingreso. Al pasar por alto estas consideraciones se gene-
ran grandes distorsiones en los conceptos de pobreza y desigualdad.?

Para Spicker, Gordén y Alvarez (2006) las definiciones de pobreza han
sido clasificadas con propésitos heuristicos, en relacién con la posicién eco-
némica, la posicién social y las condiciones materiales, pero los limites de
cada categoria son borrosos y permeables. Los indicadores de la pobreza por
lo tanto difieren segtin el contexto mundial, nacional, local y temporal.

Como afirma Galdn Prado, aunque hay diferencias culturales en el
mundo, la llamada globalizacién impulsa una cultura del consumo a tra-
vés del llamado libre mercado, que impacta indistintamente a los paises pobres
o llamados subdesarrollados. Esta nueva economifa es asimétrica y exclu-
yente para la mayoria de la poblacién, dividiendo el mundo en ricos

globalizados y pobres localizados.

3 Perry, Guillermo et al (2006), Reduccién de la pobreza y crecimiento: Circulos virtuosos y circulos
viciosos. Estudios del Banco Mundial sobre América Latina. Resumen Ejecutivo, p. 3.
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La escala creciente de pobres en el mundo es consecuencia de las
desigualdades sociales y econémicas que produce esta economia de “Libre
Mercado”. Esta “libera la frontera del comercio (comillas RP)” reducien-
do las potencialidades de los paises pobres para proteger su mercado interno
y poder competir en condiciones favorables con los paises industrializados.

Las desigualdades se hacen evidentes, la Reptiblica Dominicana no esca-
paaesasituacion. Desigualdad y pobreza son persistentes ya que las condicio-
nes de vida no se han mejorado en la misma medida que el ritmo del creci-
miento econémico. Entre 1975y 2006, el indice de desarrollo Humano sélo
ha progresado un 25 % cuando el PIB casi se ha duplicado. Las desigualda-
des continuaron creciendo: hoy, el 10 % de los individuos mds ricos tiene un
ingreso 23 veces superior al 40 % de los individuos menos favorecidos.**

Senderowitsch y Tsikata, con relacién al crecimiento, distribucién y
bienestar en Republica Dominicana, plantean que:

La expansién del producto de las dltimas décadas no fue acompafiada por una
reduccién sustancial de la pobreza y de la desigualdad, ni ha producido mejoras
equiparables en salud y educacién”. Para estos autores “la experiencia empirica
sugiere que exista una relacién asimétrica entre crecimiento econémico y reduc-
cién de la pobreza... La pobreza extrema urbana es mucho mayor que al princi-
pio de la década y, aun, que las décadas anteriores. Combinado con el aumento
de la urbanizacién, la consecuencia es que la pobreza extrema urbana ha incre-
mentado su participacién sobre el total de la pobreza.”

De manera metafdrica, Bauman afirma que esta sociedad moderna
produce vidas desperdiciadas o residuos humanos que se convierten en
parias sin posibilidad de reciclarse. En ese sentido plantea lo siguiente:

(...) Mientras el progreso tecnoldgico ofrece (a un precio mds alto, desde
luego) nuevos medios de supervivencia en habitat previamente estimados
no aptos para el asentamiento humano, erosiona asimismo la capacidad de
muchos hdbitat de sostener las poblaciones que solfan albergar y alimentar
con anterioridad. Entretanto, el progreso econémico torna inviable e im-
practicables modos de ganarse la vida antafio efectivos, incrementando asi el

24 El Informe Attali (2010), p.10.
%5 Senderowitsch, Roby, Ivonne, Tsikata (2010), Repiiblica Dominicana. De la crisis financiera interna-
cional al crecimiento para todos, Investigacién auspiciada por el Banco Mundial, p. 20.
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tamafio de las tierras yermas que quedan en barbecho y abandonada” ...Ar-
guye que “mientras que la produccién de residuos humanos persiste en su
avances y alcanza nuevas cotas, en el planeta escasean los vertederos y el
instrumental para el reciclaje de residuos.”

Ribeiro (1984) ya habfa expresado el impacto que producia lo que
para €l fue la tercera alineaciéon del hombre en la que expresa que somos
productos residuales como resultado de la propia desventura histérica, por
lo que el hombre tendrd que reivindicarse. Estas referencias se extienden
no sélo a los residuos (pobreza extrema) que produce la desigualdad, sino
al ser humano como hacedor de cultura y propiciador del desajuste en los
ecosistemas del que participan los seres vivos.

La pobreza es también el resultado de la ineficiencia de los gobiernos
para establecer politicas sociales que favorezcan a los mds pobres. La buro-
cracia estatal, permeada por la corrupcién creciente en el mundo, retran-
cala posibilidad de combatirla y se convierte en propiciadora de la misma.

Bourdieu y sus colaboradores, segin Castro (2003) y Tinoco Garcfa
(2005), plantean que la ineficiencia en los programas ha sido un elemento
distintivo, ademds del aumento de la delincuencia afo tras afio. Ven que la
marginalidad y la exclusién que han surgido del nuevo capitalismo propi-
cian la pobreza. Narayan y Petescha afirman que un hallazgo coherente
encontrado en un estudio publicado por ellos es el hecho de que los po-
bres envian un mensaje central en donde manifiestan que las instituciones
formales del Estado y el sector privado a menudo resultan inaccesibles o
completamente inutiles para los pobres. Asimismo, Narayan plantea que:

(...) los expertos de los campos de la Sociologia y la Antropologia encuen-
tran que toda la atencidén en el dinero, las lineas de pobreza y el nimero de
personas es una forma pricticamente mal dirigida para entender la pobrezay el
desafio que hacen al respecto. Asimismo entiende que los paradigmas econémi-
cos siguen dominando el andlisis que da forma a la politica sobre la pobreza.?’

No obstante los multiples criterios en torno a la acepcién mds perti-
nente de pobreza hay algunas referencias o indices utilizados para medir

26 Bauman, Zygmunt (2005), Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus parias, Barcelona, Paidos, pp. 15-17.
7 Narayan, Deepa (2000), La voz de los pobres ;hay alguien que nos escuche? Banco Mundial, Madrid.
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esta variable que estd presente en todos los confines del planeta. Estos ofre-
cen una aproximacion y los niveles de entendimiento para enfrentarla.

Evaluacion de la pobreza

Algunos indices son utilizados para determinar la pobreza de cada pais. El
Indice de Desarrollo Humano y el Indice de Calidad de Vida (ICV) son
de los mds utilizados en la Repiblica Dominicana. Se toman varios indica-
dores de la pobreza y son un referente para ver en cuales de estos hay
mayor o menor debilidad. A través de estos indices los gobiernos trazan las
estrategias de desarrollo para tratar de disminuir estos indices de pobreza.

El IDH ha sido clasificado segtin el puntaje de 0 a 1. Mientras mds
préximo al 1 mayor riqueza y en caso contrario mds pobreza. Este se mide
a partir de tres pardmetros: esperanza de vida al nacer, tasa de alfabetiza-
cién de adultos y PIB per cépita.

Cuabpro Num. 1
COMPARACION DE IDH ENTRE PAISES DE DESARROLLO
HUMANO MUY ALTO, ALTO, MEDIO Y BAJO, ANO 2010

~

Vidor EWeranm de P'mmedio'de Afios Ingresos Nacional

Clasificacién IDH vida al n;icer instruccion e'spemdos. de ’Br‘uto (INB) ]—’er

(Afios) (Afios)  instruccidn  cdpita (US$)/arto.
Noruega Muy Alto(1) 0.938 81 12.6 17.3 58,810.00
Estados Unidos Muy Alto (4) 0.902 79.6 12.4 15.7 47,094.00
Espafa Muy Alto(20) 0.863 81.3 10.4 16.4 29,661.00
Alto(45) 0.783 78 9.7 14.5 13,561.00
Panamd Alto(54) 0.75 76. 9.4 13.5 13,347.00
Costa Rica Alto(62) 0.725 79.1 8.3 11.7 10,870.00
Colombia Alto(79) 0.689 73.4 7.4 13.3 8,589.00
Rep. Dominicana Medio(88) 0.663 72.8 6.9 11.9 8,273.00
Honduras Medio(106) 0.604 72.6 6.5 11.4 3,750.00
Bajo(145) 0.404 61.7 4.9 6.8 949.00
Zimbabwe Bajo(169) 7.2 9.2 176.00

Tomado de: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2010. La verdadera riqueza de las naciones. Caminos al
desarrollo humano. El nimero entre paréntesis corresponde al lugar entre todos los paises. Elaboracién del autor.
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Con este indice se determina la posicién de cada pais con relacién a la
satisfaccién de las necesidades fundamentales del ser humano, como lo
son, segtin informe del PNUD 2005, el disfrute de una vida larga y salu-
dable, disponer de educacién y contar con un nivel de vida digna.

En el Programa Mundial de Alimentos (2009), se maneja una serie
de variables sobre el hambre. Estas informaciones sélo conciernen a la ali-

mentacién y esta interrelacionada con el cuadro Num. I del Indice de

Desarrollo Humano.
Los paises que mantienen IDH medio y bajo son los que mantienen

un mayor porcentaje de desnutricién, malnutricién y hambre oculta.

El cuadro Ndam. III sigue la misma constante de los cuadros Iy II.

Cuabpro Nuwm. 11
CUADRO SOBRE EL HAMBRE EN DOCE PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Desnutricién Malnutricién Hambre oculta
Nimero de Proporcién de Prevalencia Prevalencia Prevalencia Anemia por | Carencia de Yodo. Carencia de
personas personas del retraso dela dela carenciade | (% de la poblacién vitamina A
desnutridas | desnutridas en el del insuficiencia emaciacién hierro en con Bocio)
Daises (millones) total de la crecimiento ponderal en en nifios | mujeres de 15-
2003-2005 poblacién (%) en nifios nifios | menores de 5 49 afios
2003-2005 | menoresde 5 | menores de 5 afios
afios (%) afios (%) (%)
2000-2006 2000-2006 2000-2006
Colombia 4.3 10 16.2 7 [ e e
Ecuador 1.9 15 29 11.6 2 e e —
El Salvador 0.6 10 24.6 10.3 1 34 11 17
Haiti 5.3 58 29.7 17.3 9 54 12 32
Repiiblica 2.0 21 11.7 53 1 31 11 18
Dominicana
Guatemala 2.00 15 54.3 227 2 20 16 21
Guyana e 13.8 13.6 11 e e -
Honduras 0.8 12 29.9 16.6 1 31 12 15
Nicaragua 1.2 22 25.2 9.6 2 40 4 9
Panamd 0.5 17 - e - e e -
Pertt 3.9 15 31.3 7.6 1 32 10 17
Venezuela 32 12 - 5.2 4 38 10 5

Fuente: Programa Mundial de Alimentos (2009). Serie de informaciones sobre el hambre en el
Mundo. El hambre y los mercados. Elaboracién del autor.
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Cuabpro Now. 111
CONSUMO DE ENERGIA, TAsA DE POBREZA Y PRODUCTO BRUTO INTERNO
EN CINCO PAISES DE CENTRO AMERICA Y EL CARIBE

Consumo de energfa . ‘
alimentaria Keal/ PIB per cépita Tasa de Pobreza
Paises persona/dia (US$) (%)
(2002-2004) Afio 2008 2000-2006

El Salvador 2,560 6,052 37.2
Guatemala 2,230 4,093 56.2

Haitd 2,110 1,130 No hay informacién
Republica Dominicana 2,270 8,559 42.2

Jamaica 2,710 7,876 18.7

Fuente: Programa Mundial de Alimentos (2009). Serie de informaciones sobre el hambre en el
Mundo. El hambre y los mercados. Elaboracién del autor.

Medicion de la pobreza segiin pardmetros internacionales en la Repiiblica
Dominicana y lugar que ocupa en el cuadro de pobreza

Segtin el Indice de Desarrollo Humano, la Reptblica Dominicana ocupa
el lugar nimero 88 en el mundo en la evaluacién de la pobreza. En un
estudio del PNUD: 2010,% el IDH era de 0.663. Segtin la evaluacién el
pais se considera entre los paises con un Desarrollo Humano Medio.

Si se compara con los paises de Desarrollo Humano Alto como los
Estados Unidos que tiene un IDH de 0.902 y con un pais con un Desa-
rrollo Humano Bajo como Haiti, con un IDH de 0.404 (Ver Cuadro Ndm.
I), se nota una gran diferencia en cuanto al nivel de instruccién promedio
alcanzado, anos esperados de instruccién, esperanza de vida al nacer e In-
greso Nacional Bruto, entre otras variables. En ese mismo orden de evalua-
cién los afios de instruccidén alcanzados era 6.9, los anos esperados de ins-

truccién de 11.9 y el Ingreso Nacional Bruto de US$ 8,589.00.

28 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2010. La verdadera riqueza de las naciones. Camino al
desarrollo humano.
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En este cuadro sélo se tomaron como muestra diez paises representa-
tivos de los diferentes continentes incluida la Republica de Haitf por su
condicién de pafs fronterizo con la Reptiblica Dominicana.

En el cuadro nim. II, sobre el hambre en doce paises de América
Latina y el Caribe, destaca que en la Repiblica Dominicana habfa entre
los afios 2003 y 2005 dos millones de personas desnutridas, el 21% de la
poblacién. Durante los afios 2000 - 2006 habia una poblacién de 18% de
nifos menores de 5 afios mal nutridos, de los cuales el 11.7% tenfa preva-
lencia del retraso de crecimiento y el 5.3% de prevalencia de la insuficien-
cia ponderal, ademds de un 1% prevalencia de la emaciacién.

En ese mismo cuadro el Hambre Oculta (Programa Mundial de
Alimentos 2009), la anemia por carencia de hierro en mujeres de 15-49
afos con 31%, el 11% presenta carencia de yodo y el 18 % carencia de
vitamina A.

Segin esta misma fuente (cuadro ndm. III) el consumo de Kcal. /
persona /dfa era de 2,270 con una tasa de pobreza de 42.2 para los anos

2000-2006.
Desarrollo, Desarrollo Humano y Desarrollo Sostenible

Desarrollo

La visién del desarrollo tiene varias acepciones, algunas de ellas permeadas
por la huella que el colonialismo impuso a los paises que ayer fueron sus
colonias y que adn siguen siendo afectadas.

Para Isla y Colmenares la teorfa del desarrollo ha sido elaborada en
principio desde modelos economicistas y tecnocriticos sin tener en cuenta
los aspectos sociales y culturales de las sociedades histéricas.” Esto remite
a una orientacién coyuntural, por lo que cabe, a manera de ilustracién,
destacar con Escobar la idea de que después de la Segunda Guerra Mun-
dial, la versién que se tenfa de desarrollo ponifa en primer plano el proceso

29 Colmenares, Paula; Isla, Alejandra (2007)”La importancia de la cultura en los procesos de desarrollo”,
en: revista Magister en Antropologfa y Desarrollo, Num. 16, p. 95.
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dirigido a preparar el terreno para reproducir en la mayor parte de Asia,
Africa y América latina las condiciones que suponfa que caracterizaban a
las naciones econémicamente mds avanzadas del mundo.”

Ambeos criterios se enriquecen con el criterio siguiente:

(...) La idea de desarrollo ha llevado consigo siempre una base tecno econd-
mica, mensurable por los indicadores de crecimiento y los de renta. Supone
de manera implicita que el desarrollo tecno econémico es la locomotora que
tira adelante, naturalmente, de un “desarrollo humano” cuyo modelo aca-
bado y exitoso es el de los paises llamados desarrollados, es decir, occidenta-
les. Esta visién supone que el estado actual de las sociedades occidentales
constituye la meta y la finalidad de la historia humana.”!

El desarrollo de los pueblos es aquel que promueve los derechos esen-
ciales del ser humano tal y como lo ha planteado Naciones Unidas, como
son los aspectos econémicos, sociales, culturales, politicos, ambientales asf
como también la solidaridad mundial, principalmente de los paises ricos
en favor de los pobres. (Ver Declaracién sobre el derecho al desarrollo, la
resolucién del 4 de diciembre de 1986, la 41/128 y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992), Los objeti-
vos del Milenio (2000).

Eldesarrollo, tal y como lo plantea Naciones Unidas en sus diferentes
conferencias y resoluciones, en si deja planteada una controversia para los
gobiernos conservadores y los del llamado primer mundo. Esto no impide
que las sociedades marginales dentro de estos gobiernos gestionen mode-
los tnicos de desarrollo sostenible y alternativo que permitan alcanzar una
calidad de vida m4s digna y fuera de los estdndares de los llamados paises
Iicos.

El desarrollo debe enmarcarse en un ideal universal que garantice
las condiciones humanas minimas permitidas y respetando la cosmogo-
nfa de cada cultura en particular. La imposicién de modelos tomando

39 Escobar, Arturo (1997), “Antropologfa y desarrollo”, en: Revista Internacional de Ciencias Sociales
(UNESCO), Ntim. 9, p. 1.

3! Morin, Edgar (2003), El método. La Humanidad de la Humanidad. La identidad Humana, Espana,
Ediciones Cdtedra, p. 6.
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como premisa, las llamadas sociedades industrializadas y con niveles altos
de consumo o la cultura urbana de las sociedades llamadas subdesarrolla-
das se contraponen, por lo que no deben ser referentes.

Desarrollo sostenible

El concepto desarrollo sostenible ha resultado de multiples esfuerzos de
cientistas de las diferentes disciplinas humanisticas y bioldgicas, universi-
dades, organismos internacionales ademds de grupos ecologistas con mira
a lograr el equilibrio medioambiental y cultural del planeta.

Varias conferencias se han realizado en torno a los problemas que
implica el calentamiento global (Protocolo de Kioto: 1992) que resulta del
uso deliberado de la tecnologfa, las desigualdades sociales y econédmicas y
sus secuelas: la emisién de diéxido de carbono y su efecto invernadero,
contaminacién ambiental, destruccién de los bosques y la pobreza extre-
ma de millones de personas.

Este concepto emergié a partir del informe BRUNDTLAND en re-
conocimiento a quien dirigfa la Comisién Mundial sobre Medio Am-
biente y Desarrollo (CMAMD) que se formé a partir de un pedido de la
Asamblea General de la Naciones Unidas para establecer una agenda
global para el cambio. Esta comisién presidida por la noruega Dra. Gro
Harlem Brundtland, se reunié por primera vez en octubre de 1984 y en
abril de 1987 se publicé un informe titulado “Nuestro Futuro Comun”.
En el mismo se planteé la posibilidad de obtener crecimiento econémico
basado en politica de sostenibilidad y expansién de la base de los recursos
ambientales.

Tres mandatos u objetivos fueron impuestos a la comisién: a) Exami-
nar los temas criticos del desarrollo y medio ambiente y formular propues-
tas realistas al respeto, b) proponer nuevas formas de cooperacién interna-
cional capaces de influir en la formulacién de las politicas sobre temas de
desarrollo y medio ambiente con el fin de obtener los cambios requeridos
y ¢) promover los niveles de comprensién y compromisos de individuos,
organizaciones, empresas, institutos y gobiernos.
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Los conocimientos en torno a estos problemas caen indefectiblemen-
te en quienes generan esos conocimientos a través de investigaciones. Las
universidades por lo tanto juegan un rol en este contexto; sélo que la ejecu-
cién corresponde al Estado.

En la Conferencia Educacién Superior en el Siglo XXI, patrocinada
por la UNESCO en 1998 se plantea que la Educacién Superior sea capaz
de responder a las necesidades de la sociedad del Siglo XXI. De ahi que se
llegara al convencimiento de que:

(...) nuestro futuro sostenible dependerd en gran medida de la manera en
que podamos vincular con éxito las esferas de la vida diaria (social) en el
plano individual y local de la vida econémica en el plano regional y mun-
dial”... el desarrollo humano sostenible no se basa sélo en la economia, la
organizacién y la comunicacién. Esencial para un desarrollo sostenible es
velar por la utilizacién y la administracién apropiada del patrimonio que
fue otorgado a la humanidad bajo la forma de tierra.*

En ese evento se afirma que cada universidad en sus planes de accién,
deberfa esforzarse por cumplir con las propuestas para el desarrollo soste-
nible. Entienden que para promover el desarrollo sostenible hay que tener
en cuenta el alcance interdisciplinario y transdisciplinario para las posibles
soluciones. Estas deben llevarse a cabo en las diferentes instancias universi-
tarias y llevar politicas para lograr el cumplimiento de estas acciones. Esta
conferencia alerta sobre la necesidad de poner el conocimiento cientifico a
los planes de desarrollo sostenible.

En la Conferencia de los Asentamientos Humanos (1996), celebrada
en Estambul, Turquifa, se plantea que el ser humano es el elemento central
del desarrollo sostenible, que incluye vivienda adecuada para todos y asen-
tamientos sostenibles y tiene derecho a llevar una vida saludable y produc-
tiva en armonfa con la naturaleza.” Con relacién a las politicas y progra-
mas de desarrollo sostenible de las zonas rurales que estdn integradas a la
economia nacional, se requieren de instituciones locales y nacionales sélidas

32 UNESCO (1998), Conferencia Educacién Superior y el Siglo XXI... , Paris, s/c, p. 5.
33 Naciones Unidas: Conferencia de los Asentamientos Humanos (Hdbitat II), Estambul, Turquia, 3

y 4 de junio, 1996.
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para la planificacién y ordenacién de los asentamientos humanos. Aqui se
plantea el papel del Estado para promover ese desarrollo:

(...) en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados es com-
pletamente evidente que el Estado, aunque no sea un creador de riqueza
en si mismo, tiene funciones cruciales que desempefiar en cuanto a pro-
porcionar un medio ambiente para el desarrollo sostenible.*

La Resolucién 47/191, del 22 de diciembre de 1992,%° la Asamblea
General solicité al consejo econémico, una comisién sobre Desarrollo
Sostenible de alto nivel.

Desarrollo Humano y Desarrollo Sostenible

Segtin Tiban y Lourdes (2000) el desarrollo sostenible atiende a las necesi-
dades de las generaciones presentes sin comprometer las necesidades de las
futuras generaciones. Este concepto va de la mano con el de desarrollo
humano. Ambos se han originado en escenarios de organismos de las
Naciones Unidas, principalmente el Plan de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) en cuyas reflexiones se sostiene que:

Debemos unir el desarrollo sostenible y el desarrollo humano, y unirlos
no sélo de palabra pero en los hechos, todos los dias, en el terreno, en
todo el mundo. El desarrollo humano sostenible es un desarrollo que no
sélo genera crecimiento, sino que distribuye sus beneficios equitativamente;
regenera el medio ambiente en vez de destruirlo; potencia a las personas
en vez de marginarlas; amplia las opciones y oportunidades de las perso-
nas y les permite su participacién en las decisiones que afectan sus vidas.
El desarrollo humano sostenible es un desarrollo que estd a favor de los
pobres, a favor de la naturaleza, a favor del empleo y a favor de la mujer.
Enfatiza el crecimiento, pero un crecimiento con empleos, un crecimien-
to con proteccidn del medio ambiente, un crecimiento que potencia a la

persona, un crecimiento con equidad.*

3 UNESCO (1998), p. 4.

% http://www.un.org/depts.

3¢ PNUD (2001), Informe sobre Desarrollo Humano 2010. La verdadera riqueza de las naciones.
Camino al desarrollo.
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En informe elaborado en 2010, este organismo agrega otros elemen-
tos que sugieren cambios en las estructuras de las instancias gubernamen-
tales, asi como aspectos importantes para poder lograr el DH y el DS. De
ahf que entiende que El Desarrollo Humano se concentra en el empode-
ramiento tanto individual como grupal; los derechos humanos, en las ga-
rantfas estructurales. Ademds, apuntala al reconocimiento como derecho
fundamental la proteccién al medio ambiente. En ese sentido afirma que
los informes sobre el Desarrollo Humano han ampliado el reconocimiento
del medio ambiente y de la sostenibilidad y han sefalado que la equidad
intrageneracional es tan importante como la equidad entre generaciones.”’

Lo local en este informe repunta y mds ain cuando el empodera-
miento surge como condicién fundamental para que el Desarrollo Soste-
nible sea viable. De ahif que establece que las ventajas y los beneficios de las
reformas politicas difieren segtin las circunstancias y es necesario identifi-
car y adaptar estrategias adecuadas a nivel local.

En el informe en referencia se expresan todas las experiencias en rela-
cién con este concepto al definirlo de la siguiente manera:

(...) El desarrollo humano es la expansién de las libertades de las personas
para llevar una vida prolongada, saludable y creativa; conseguir las metas
que consideran valiosas a participar activamente en darle forma al desarrollo
de manera equitativa y sostenible en un planeta compartido. Las personas
son a la vez beneficiarios y agentes motivadores del desarrollo humano, como
individuo y colectivamente. El desarrollo humano estd compuesto de tres
partes importantes que son: Bienestar, Empoderamiento y Justicia.*®

Narayan y Petesch plantean que desde una perspectiva micro son los
valores de la gente y la dindmica del poder de su relacién con sus familias y
amigos, y con las instituciones de mercado, publicas y civicas que los
rodean, los que dan significado y direccién a su vida.”

57 Tbid. p. 20.

38 Ibid, p. 24.

39 Narayan y Petesch (2008), “Mediacién, estructura de la oportunidad escapes de la pobreza”, en:
Salir de la pobreza. Perspectivas interdisciplinarias sobre la movilidad social, Banco Mundial,
Colombia, p. 35.
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La aplicacién de modelos sostenibles de desarrollo se contrapone al
modelo de desarrollo imperante (modelo econémico) por lo que para que
funcione su aplicacién serfa en el plano local dentro del sistema. Aunque
este ha sido reiterativo en el PNUD, algunos ven en esto una ambigiiedad.

Toro Sdnchez sugiere que el desarrollo sostenible sigue divagando por
caminos de una acusada ambigiiedad, tanto a niveles tedricos como en la
definicién de instrumentos y programas que pongan en préctica sus ambi-
ciosos principios y objetivos.*’

La visién de desarrollo sostenible es holistica y no dista de la concep-
cién compleja del género humano, cuyos referentes principales son: Indi-
viduos —sociedad— especie, donde estos no sélo son inseparables, sino co-
productores el uno del otro y en donde cada uno de ellos es a la vez medio
y fin de los otros.*! Esto encierra un gran desaffo en el mundo hoy, sobre
todo porque se enmarca en producir cambios en un orden mundial que
beneficia la explotacidn irracional de la naturaleza y la ampliacién de la
brecha pobreza-riqueza. Esto inducirfa en cierta manera a producir cam-
bios estructurales que faciliten una interaccién racional de los recursos
disponibles para la sobrevivencia humana. Esto representa uno de los gran-
des retos para la presente y futuras generaciones.

Para Capra el desarrollo sostenible es visto como la expresién que mds
se acercarfa al hombre en un contexto natural. La visién que presenta es
innovadora y de gran trascendencia, ya que su fin es el de proponer la
construccién de comunidades ecolégicamente sostenibles con un diseno
en el que la tecnologfa que se aplique y sus instituciones sociales no interfie-
ran con el proceso de la vida, tal como ha venido evolucionando las leyes
de la naturaleza desde sus inicios.*

Para Barkin la sostenibilidad representa un gran desafio, sobre todo
para las sociedades campesinas e indigenas que han sufrido por el im-
pacto de la llamada Revolucién Verde. Por lo que considera que “El

40 Toro Sdnchez, Francisco Javier (2007) “El desarrollo sostenible: un concepto de interés para la
Geografia”, en: Cuadernos Geogrdficos, Num. 40, p.151.

1 Morin, Edgar (1999), “;Sociedad Mundo, o Imperio Mundo? M4s alld de la globalizacién y el
desarrollo”, en: Gazeta de Antropologfa, Num. 19, p. 62.

42 Capra, Fridtjof (2003), Las conexiones ocultas, Espafia, Editorial Anagrama.
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desarrollo sostenible no es consistente con la expansién de la agricultu-
ra comercial “moderna”. La produccién especializada basada en el uso
de maquinaria y/o agroquimicos que surgié del enfoque tecnolégico
de la revolucién verde, ha producido un enorme caudal de alimentos y
otros productos primarios; sin embargo, los costos sociales y ambienta-
les son demasiado altos. El desarrollo rural comercializado ha traido en
su estela la progresiva marginacién de las poblaciones campesinas e
indigenas.®

Garcia plantea que la idea de un desarrollo sostenible supone que la
poblacién, el uso de los recursos y la contaminacién han iniciado una tran-
sicién que les llevard a estabilizarse por debajo de la capacidad de carga de
la Tierra. Supone también que el crecimiento econémico estd siguiendo
un camino de desmaterializacién gracias al decrecimiento relativo de sus
requerimientos materiales, a la desconexién entre riqueza y el impacto
ambiental. Supone, por dltimo, que las politicas de medio ambiente, apli-
cadas por las organizaciones publicas y privadas, puedan evitar la extrali-
mitacién.*

Estos supuestos planteados por este autor son una amenaza para las
grandes corporaciones y paises del primer mundo ya que implican cam-
bios estructurales, sobre todo en aquellas sociedades donde la produccién
industrial acelera el proceso de degradacién de los ecosistemas. La reunién
de Rio de 1992, el Protocolo de Kioto han advertido sobre las amenaza del
uso deliberado de la tecnologfa, pero estas naciones del primer mundo no
estarfan dispuestas a la aplicacién de medidas que detengan la emisién de
diéxido de carbono, responsable del efecto invernadero.

Llevar a cabo un proceso de cambio socioeconémico y ambiental di-
rigido por la comunidad y supervisado por especialistas en las diferentes
dreas del saber ayudarfa a crear un ambiente en donde todos se sentirfan
ser parte de ese cambio colectivo. Estos cambios enfrentarfan el reto de la
sociedad de mercado que limitarfan sus capacidades competitivas a menos

43 Barkin, David (2008), Rigueza, pobreza y desarrollo sustentable, México, Editorial Jus Centro de
Ecologfa y desarrollo, p. 34. Versién electrénica.

44 Garcfa, Ernest (2006), E/ cambio social mds alld de los limites del crecimiento. .., Espafia, Icaria Editorial,
p-93.
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que el nicho a donde va dirigido el mercado privilegie su produccién o
sean parte de una politica social que garanticen su permanencia como
comunidad autdrquica.

Al respecto, Garcfa sostiene que:

Acceder al proceso de desarrollo es ocupar un nicho de competitividad en
los mercados globales. Quienes no lo consiguen pueden seguir conectado
a ese proceso como objeto de la “cooperacién para el desarrollo”, como
objetos de la “ayuda humanitaria” o simplemente muriendo de hambre (o
tal vez las tres cosas sucesivamente, dependiendo de cémo soplen los vien-

tos de la geopolitica o de las grandes maquinarias de la comunicacién de

masas). %

Antropologia Cultural
Visién holistica de la Antropologia Cultural

Lo que diferencia la Antropologfa de otras disciplinas es su cardcter global
y comparativo. Otras disciplinas abordan tinicamente un segmento con-
creto de la experiencia humana o una época o un aspecto concreto del
desarrollo cultural y bioldgico. Beals y Hoijer sostienen que la Antropolo-
gfa nunca fundamenta sus descubrimientos en el estudio de una sola po-
blacién, raza, tribu, clase, nacién, tiempo o lugar. La Antropologfa, insiste,
ante todo, en que se contrasten las conclusiones extraidas del estudio de un
grupo humano o de una determinada civilizacién con datos provenientes
de otros grupos o civilizaciones. Para estos autores la Antropologfa (...)
combina en una sola disciplina los enfoques de las ciencias bioldgicas y
sociales. Sus problemas se centran por un lado en el hombre como miem-
bro del reino animal, y por otro, en el compartimiento del hombre como
miembro de una sociedad.*

Para los tedricos de la complejidad, Morin y Capra, eso no serfa un
problema, ya que los seres humanos son biocultural a la vez, pues el cuerpo

45 Garcfa, ob. cit., p. 95.
46 Beals, Ralph; Hoijer, Harry (1978), Introduccién a la Antropologia, Espana, Editora Aguilar, p. 5.
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no puede estar separado de su condicién de hacedor de cultura. Se es
biolégico y social a la vez. Kottad refuerza este criterio al afirmar que la
Antropologfa es una ciencia holistica en grado tnico. Estudia la totalidad
de la condicién humana: pasado, presente y futuro; biologfa, sociedad,
lenguaje y cultura.”’

La Antropologfa cultural se encarga de estudiar las culturas en el pa-
sado y el presente, sincrénica y diacrénicamente. Se interesa por la interac-
cién del hombre como hacedor de cultura y c6mo esa cultura impacta al
medio ambiente. Ve al hombre en su integracién multiple —biosicosocial—
ya que encierra lo biolégico, su conducta derivada de particularidades psi-
quicas de los individuos y como componente grupal que interactiia con
sus semejantes.

Esto explica el cardcter holistico de la Antropologia, y por tanto su
condicién de ciencia compleja.

La sociedad hoy es muy compleja. El papel del antropdlogo social es
entender esa complejidad, decodificarla y llevarla a las instancias que inter-
vienen en los programas de desarrollo para hacerlos m4s inteligibles y me-
nos traumdticos. Esta ciencia juega un papel estelar para una mejor reade-
cuacién de las variables a tomar en cuenta en los procesos de cambio cultu-
ral en una sociedad determinada.

El papel de la Antropologia es advertir acerca de lo que pasa hoy en
la sociedad y sugerir mecanismos pertinentes a partir de los estudios de
los contextos. Ella s6lo ayuda a que los gobiernos e instituciones, asuman
un papel mds humano en el continuo proceso de desarrollo de la huma-
nidad. Esto asi{ cuando se toman los principios de ontoldgicos o ética
profesional.

Es imprescindible comprender que la diversidad humana es el objeto
de estudio de la Antropologfa, velar por el desarrollo y mantenimiento de
la misma serfa el mejor aporte.

47 Kottad, Phillip Conrad (2007), Introduccién a la Antropologia Cultural. Espejo de la Humanidad,
India, Ediciones MacGraw Hill, p. 2.
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Antropologia Aplicada

Desde su origen como ciencia, la Antropologia fue aplicada en el pro-
ceso de colonizacién. La colonizacién —y sus colonias— en si misma sir-
vié como el laboratorio para que los colonizadores-administradores se
interesaran por conocer estas sociedades llamadas por ellos exdticas,
primitivas e iletradas. Ella empez6 a tomar cuerpo en los paises euro-
peos, principalmente Inglaterra y Francia por ser colonizadores y por
los Estados Unidos por haber sometido a los nativos al sistema de reser-
vacién.®®

Para Mair, Leclerc, Comas y Bartoli, la conformacién de sociedades
etnoldgicas, la preparacién de cursos en aspectos especificos de la cultu-
ra—de los pueblos por ellos colonizados— a los administradores y funcio-
narios de las colonias dieron forma a lo que posteriormente serfa ciencia
de la Antropologia. Desde sus inicios la Antropologia estuvo relacionada
a fines pricticos, como la administracién colonial de forma indirecta o
directa.

Su origen como ciencia es un campo de estudio reciente si se la com-
para con otras ciencias que datan cientos y mds de mil de afos. Segin
Marisol Pérez, la Antropologia Aplicada es definida como la prictica
profesional que emplea los conocimientos generados por la investigacién
antropoldgica, de origen académico, para promover el cambio social y
cultural. A esto se anadirfa: siempre y cuando estos cambios no produz-
can efectos negativos en la poblacién y se utilicen las herramientas meto-
dolégicas adecuadas a las poblaciones humanas en donde se pretenda pro-
ducir esos cambios.

Es responsabilidad del antropdlogo cultural agenciar todos los me-
dios posibles a su alcance para que los programas dirigidos causen el me-
nor trauma posible. En ese sentido la ética del profesional antropélogo es
determinante para que los cambios no interfieran negativamente en las
comunidades donde se apliquen.

48 Mair, Lucy (1963), Antropologia Aplicada, Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales,
Vol. 1.
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Foster plantea algunos interrogantes al respeto:

Hay todavia otro tipo de problemas humanos en el desarrollo técnico: el
ético. ;Hasta dénde se puede llegar, si es que hay derecho a ello, en la
determinacidn de lo que es bueno para otra persona? ;Confiere la educacién
y la competencia técnica, la sabidurfa necesaria para decidir lo que conviene
a otro pueblo? ;Tiene el estado a través de sus servicios técnicos profesional-
mente orientados, derecho o la obligacién de tomar decisiones radicales que
cambien profundamente la vida de sus ciudadanos?*’

Para este autor es pertinente tomar esto en cuenta pues el problema
ético y el respeto al derecho de los ciudadanos son fundamentales en la
implementacién de programas de desarrollo concretos.

La interaccién permanente con la comunidad antes y durante el pro-
ceso de desarrollo de los programas o proyectos dirigidos garantiza el éxito
de los mismos siempre que los recursos humanos y econémicos estén dis-

ponibles.
Antropologia y desarrollo

El desarrollo como concepto que mide la condicién socioeconémica de los
individuos de una sociedad determinada y la Antropologfa cultural como
ciencia que estudia al hombre de manera holistica —biosicosocial— deberd
en estos momentos jugar un papel protagénico, pero airoso para llamar la
atencién de los gobiernos y organismos internacionales con relacién al en-
foque que dan a los llamados programas de “desarrollo”.

Desde la perspectiva humana el desarrollo debe conjugar maltiples
aspectos y mds aun si se parte de la teorfa de la complejidad en donde lo
bioldgico y cultural estdn interconectados. Primero, como bien apuntan
Morin y Capra, se es biol6gico y luego cultural, pero lo biolégico compor-
ta lo cultural y viceversa. Eso es lo que ocurre a la especie humana. No
existirfa lo humano sin la cultura ni la cultura sin lo humano.

49 Foster, George (1964), Las culturas tradicionales y los cambios técnicos, México, Fondo de Cultura
Econémica, p. 17.
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Se colige que el concepto desarrollo cuando se aplica a los organismos
vivos, es una variable dependiente de multiples factores, tanto exdgenos como
enddgenos, igual ocurre con la especie humana, con la diferencia de que en
esta tlltima la variable cultura s6lo depende de la especie humana para im-
pactarse asimisma, a las demds especies vivas y los medios que la rodean.

El desarrollo del siguiente apartado pone en claro que para algunos
tratadistas el concepto desarrollo ha sido ambivalente.

La Antropologia “para el” desarrollo o la Antropologia “del” desarrollo

Para los antropdlogos socioculturales estas dos acepciones reflejan puntos de

vista divergentes y ponen al descubierto hacia dénde la Antropologfa y los

exponentes han llevado a cabo dicho funcionamiento. Y es que el desarrollo

ha sido un concepto ambivalente para los antropSlogos, esto principalmente

porque se considera intromisién. Para Escobar la cuestién del desarrollo con-

tinda sin ser resuelta por ningin modelo social o epistemoldgico moderno.*
Para este autor:

(...) la ecuacidn antropologia-desarrollo se entiende y se aborda desde pun-
tos de vista muy distintos, es posible distinguir, al final del decenio de los
noventa, dos grandes corrientes de pensamiento: aquella que favorece un
compromiso activo con las instituciones que fomentan el desarrollo a favor
de los pobres, con el objetivo de transformar la préctica del desarrollo desde
dentro, y aquella que prescribe el distanciamiento y la critica radical del
desarrollo institucionalizado.®!

Estas tendencias son la antropologfa del desarrollo y la antropologfa para
el desarrollo. Espadofora establece la diferencia entre ambas de esta manera:

La antropologfa para el desarrollo estd focalizada en el compromiso activo
con las instituciones que fomentan el desarrollo en “comunidades locales/
vulnerables tradicionales”, no mostrando preocupacién por el replanteo cri-
tico acerca de la nociones y conceptos involucrados en los proyectos de
desarrollo. La antropologia del desarrollo, en cambio, se centra en el andlisis

>0 Escobar (2003), Antropologfa y desarrollo... p. 2.
5! Tbidem.
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critico de los conceptos y prdcticas discursivas que sirven de sostén a las
politicas de desarrollo.’?

Islay Colmenares sostienen al respecto:

(...) esta divisién entre antropologia “para” y antropologfa “del” nos parece
ttil para entender algunas de las disputas que se han dado a lo largo de la
historia de la disciplina entre los detractores hipercriticos del desarrollo y
sus defensores mds tenaces, y también resulta adecuada para comprender la
diversidad de tareas en las que se pueden involucrar los antropélogos de
campo (...) Consideramos que la divisién entre antropologfa “para” y “del”
desarrollo resulta util desde un punto de vista analitico pero, en los hechos
existen fluidos vasos comunicantes entre ellos.”

La disyuntiva que presenta este concepto cuestiona la visién que han teni-
do los llamados paises ricos o del primer mundo de los otros. Todo el proceso
de colonizacién en los diferentes continentes pone de manifiesto esa actitud
maniquea de estos paises. La dependencia politica y econémica a que han sido
sometidos los paises de la regidn ha producido desaciertos en ese mismo orden.

En principio, el antropélogo y la antropologia se formaron siguiendo
los paradigmas de las escuelas inglesas o norteamericanas, aunque, segiin
Comas, sus ejercicios en sus paises de origen encontraron al Estado como su
principal empleador. La visién en ese momento —en lo que respecta a
América Latina— estaba determinada por el sesgo integracionista (caso Méxi-
co) de los grupos indigenas al Estado-Nacién. Posteriormente esto trajo a
colacién controversias por definir entre la autonomia y el integracionismo.
En ambos casos el sujeto —nativo— se mantenia atado a las decisiones del
Estado-nacién del cual no era sino objeto para su desarrollo.

La suerte para un desarrollo integral desde el principio estuvo per-
meada por la antropologia social y con ella los antropSlogos sociales.

Es cierto que estas tendencias que se dan en la antropologfa, cuando
se trata de participar en acciones que producen cambios en los grupos
marginados, producird critica en su implementacién. Tanto la antropologfa

>2 Espadofora, Ana Marfa (2002), “Antropologia, desarrollo y poblaciones indigenas”, p. 2.
>3 Isla y Colmenares, La importancia de la cultura y la politica... pp. 96-97.
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“del “y “para el” desarrollo producirdn reacciones adversas para quienes
los ejecutan. La experiencia vivida en América latina, con un pasado colo-
nial que adn permea mucho de sus paises, se refleja en las ciencias sociales
y por tanto en la visién de ciertos esquemas de pensamientos que se aferran
a ciertos andlisis que no terminamos de criollizar.>*

Para implementar programas de desarrollo estas experiencias, como
plantean Isla y Colmenares, sirven como punto de andlisis y son un refe-
rente para un acercamiento que oriente a la bisqueda de un modelo que
haga mds participativo a sus beneficiarios. Para que esto suceda tienen que
darse cambios en los sistemas politicos que faciliten el avance en esa linea.

Vista esta situacion, el desarrollo de un pais, y por lo tanto del ser
humano tal y como lo plantea la ONU, reviste un cardcter casi utépico,
pues la emergencia de esta globalizacién hace del desarrollo una disposi-
cién de la gente hacia el consumo compulsivo y se olvida de la parte pro-
piamente espiritual, racional y emocional del ser humano.

Al respecto Morin dice:

(...) El desarrollo ignora lo que no es ni calculable ni mensurable, es decir,
la vida, el sufrimiento, la alegrfa, el amor, y su dnica medida de satisfaccién
radica en el crecimiento (de la produccién, de la productividad, de la renta
monetaria). Concebido tinicamente en términos cuantitativos, ignora las
cualidades de la existencia, las cualidades de solidaridad, las cualidades del
medio, la calidad de la vida, las riquezas humanas no calculables y no cre-
matisticos; ignora la donacién, la magnanimidad, el honor, la conciencia.
Su proceder barre los tesoros culturales y los conocimientos de las civiliza-
ciones arcaicas y tradicionales; el concepto ciego y tosco de subdesarrollo
desintegra el arte de vivir y la sabidurfa de culturas milenarias.>

Enfrentar la pobreza partiendo de las disyuntivas que crean estas for-
mas de desarrollo desde la antropologfa no impide que se lleven a cabo
acciones tendentes a enfrentar este problema que afecta a millones de per-
sonas en el mundo.

>4 Puello, Rafael (2010), Pan american Development foundation... Final Report of the program.
>> Morin (2003), El método. La Humanidad de la Humanidad..., p. 7.
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Antecedentes del problema

Estudio de la frontera

En este acdpite se revisan trabajos presentados en eventos internacionales y
en revistas nacionales y extranjeras especializadas en estudios fronterizos.
Estos referentes son importantes para tener una idea del comportamiento
socioeconémico de las ciudades fronterizas en ambos lados de la frontera,
pero no asi de las pequefias comunidades aisladas de los grandes centros
urbanos, beneficiarios de las transacciones en los mercados binacionales.
Las fronteras centroamericanas, suramericanas y las de los Estados Unidos
y México serdn las principales referencias.

Estudios fronterizos en América

En el Seminario Internacional Hacia una Visién de la Frontera y de las
Relaciones Fronterizas, celebrado en Republica Dominicana en el 2001 y
publicado en el 2002, Dardén, Gémez y Veldsquez plantean que:

(...) una de las principales dificultades para la eficiente operacién de los
programas en la zona Fronteriza de México y Guatemala obedece a que los
programas de desarrollo fronterizo (ejemplo: Programa de Desarrollo Fron-
terizo, RP) la constituye su condicién multi-institucional que deriva obli-
gatoriamente en que la entidad coordinadora tenga mandato en el monito-
reo de la ejecucidon de proyectos, ademds la no participacién de los actores
locales (...) Estos programas deben incorporar el ordenamiento institucio-
nal desde abajo como un método de alcanzar la coordinacién de la diversi-
dad de acciones que se realizan como una estrategia que alcanzard multiples
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resultados para el pafs incluyendo el marco de la relaciones binacionales y la
profundizacién de su democracia.’®

En ese mismo orden Urdaneta (2002), en su estudio sobre la frontera
colombo-venezolana, hace referencia a la centralizacién del gobierno cen-
tral de los asuntos fronterizos, dando poca importancia a mecanismos loca-
les. Todo esto merced al gran movimiento comercial, trfico de droga, tras-
lado de vehiculos robados, en muchas de las zonas fronterizas entre estos
paises.

Ramirez presta atencién a la importancia de la participacién local
para la cooperacidn transfronteriza, pues entiende que esta no sélo com-
pete a los estados ni puede reducirse a un asunto diplomdtico, sino que
incluye también a diversos sectores implicados en la vecindad, asi como a
las autoridades fronterizas.”

Esta situacién de complejidad ha sido incomprensible para los go-
biernos. La marginalidad y la exclusién social ha sido una constante. Ge-
neralmente las fronteras han llamado la atencidn, sobre todo después de la
Cumbre de Rio de 1992, donde las organizaciones no gubernamentales,
las agencias internacionales y los organismos mundiales han implementado
programas de desarrollo.

Autores como Cohén, Herndndez y Thomas también ponen de
manifiesto el papel que han jugado las ONG en la frontera en defensa
del medio ambiente. Estas organizaciones no gubernamentales vienen
a cambiar el comportamiento de los Estados, dan pie a nuevas acciones
sociales ademds de jugar un papel estelar en la lucha medioambiental
en las fronteras.

Como una referencia preclara con relacién al interés y algunas de las
ideas planteadas estd el trabajo de Rioja Ballividn: Antropologfa de Fronte-
ra: Investigacién Accién en la Regién trinacional MAP. Aqui se refiere a
cémo lo académico y las comunidades envueltas de tres paises fronterizos

3¢ Dardén, Jacobo et al (2002), “Caracterizacién de la franja fronteriza de Guatemala con México...”,
pp. 58-59.

>7 Ramirez, Socorro (2002), “De la defensa del limite a la cooperacién fronteriza. El caso colombo-
venezolano”, p. 137.
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desde 1999, Madre de Dios (Perd), Acre (Brasil) y Pando (Bolivia),
han estado desarrollando acciones conjuntas para un desarrollo am-
biental sostenible. Este acercamiento ha permitido que los comunita-
rios, a través de un programa educativo, incentiven la activa participa-
cién de los actores. Sostiene que la participacién consiste en lograr que
las observaciones realizadas sobre los comportamientos socioeconémi-
cos y culturales de los actores en interaccién marquen lineas de accién
posteriores.”® En estas comunidades, continda Rioja, las redes de soli-
daridad se van formando entre los actores indigenas y campesinos y
centran su atencién en el manejo de los recursos naturales, el control
de ese manejo, y en la efectiva planificacién del manejo y control. En
otras palabras, en el desarrollo socioeconémico sustentable, en la con-
servacién ambiental y en la equidad social; pilares del concepto de de-
sarrollo sostenible vigente.”

En la mayorifa de estos trabajos plantean los problemas que impiden
llevar a cabo programas de desarrollo en la frontera. Casi todos coinciden
en que el obstdculo principal es la burocratizacién y la exclusién de los
comunitarios. Ademds de que los proyectos de desarrollo no conciben las
pequenas comunidades apartadas de los centros econémicos, aun dentro
de las regiones fronterizas.

El trabajo de Rioja y Herndndez-Thomas tiene un gran interés. Estos
autores priorizan la educacién y la investigacién accién como soporte du-
rante y en el proceso de desarrollo. También se interesan por la visién holis-
tica, integrando las disciplinas académicas pertinentes y la pedagogfa para
llevar a cabo un programa de desarrollo sostenible.

La implementacién de un programa trinacional de desarrollo por
medio de la investigacién accién por medios académicos, incluyendo las
comunidades y utilizando una pedagogia holistica, constituyeron el sopor-
te principal para la solucién de los problemas medioambientales de la fron-
tera en esos tres paises.

58 Riojas Ballividn (2005), “Antropologfa de la frontera....” p. 1.
9 Tbid., p. 11.
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Estudlios sobre la frontera dominicana con Haiti

Los estudios fronterizos en la Repuiblica Dominicana son muy limitados al
igual que en Haiti. Los estudios en Hait{ son inexistentes y en Republica
Dominicana muy pocos e ineficientes. Dilla advierte del cambio que ha
sufrido la frontera sobre todo después del decenio 1990, con la apertura
de los mercados binacionales. Antes de esta década, la frontera era vista
como linea de separacién para devenir lineas de contactos, contradictorios
y asimétricos.® Esta apertura, aunque ha producido un gran movimiento
comercial de millones de délares, no ha beneficiado a las comunidades fron-
terizas.®' Plantea que los proyectos fomentalistas no han podido desarrollar la
region y que las leyes® aprobadas que incentivan el desarrollo de la frontera
no han beneficiado la regién. Las relaciones de mercado binacional, no han
favorecido a los pobladores de la frontera en ambos lados, creando riqueza
en las ciudades capitales y sélo subsistencia en los pobladores. Refiere que la
mayoria de las empresas estdn apostadas en lugares lejanos a la frontera, por
lo que sugiere un nuevo modelo econémico que se apoye en sus indudables
ventajas como son el comercio, riquezas ambientales y culturales para pro-
mover el desarrollo local y la inclusién social en ambos lados.

Dilla (2008) plantea el relacionamiento biunivoco para referirse a
estos mercados binacionales, que son los principales generadores de em-
pleos en ambos lados. Entiende las acciones acometidas por los gobiernos a
través de programas fomentalistas en donde se ha desconocido la vocacién
de la regién asi como sus limitaciones y oportunidades. Explica que los
proyectos de desarrollo impulsados a través de las leyes han resultado de
actos de corrupcién para modificarlas para asi beneficiar a determinados
sectores empresariales muy alejado de la regién.

60 Dilla Alfonso, Haroldo (2010), “Introduccién. Una mirada a la(s) frontera(s)., en: Frontera Domi-
nico-Haitiana, Editora Manati, Repuiblica Dominicana.

¢! Dilla Alfonso, Haroldo (2004), “Intercambio desigual y complejos urbanos binacionales en la
frontera dominicana con Hait{”, Estudios Fronterizos, Vol., 5, Nam., 9, pp. 53-58.

62 Ley No. 2801 que crea una Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, que abarca las provincias de
Pedernales, Independencia, Elfas Pifia, Dajabén, Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco.
Dec. No. 1554-04 que establece el Programa de Proteccién Social con el propésito de proteger los
riesgos a la poblacién de pobreza extrema y a la poblacién en situacién de vulnerabilidad.
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Otros trabajos de Dilla sobre esta temdtica son los Cambios
sociales y demogrdficos en la frontera, La nueva economia fronteriza, La
nueva geografia de la frontera: corredores, regiones econdmicas y com-
plejos urbanos transfronterizos y por ultimo, Legalidad e institucionali-
dad de la frontera.

El primero plantea el desbalance demogrifico entre el lado de la
frontera dominicana con relacién a la haitiana en donde la proporcién es
de 5:1.% En este trabajo muestra la pobreza y desigualdades en las cinco
provincias fronterizas, la carencia de servicios bdsicos, la situacién de la
educacidn, entre otros aspectos que impactan dichas provincias.

Con relacién al trabajo sobre la nueva economia fronteriza muestra el
impacto sufrido por las comunidades fronterizas después de establecidas
las ferias o mercados binacionales en las zonas urbanas y rurales y de cémo
las transacciones comerciales sélo fluyen hacia las grandes ciudades de Hait
y Republica Dominicana. Deja expresado el desbalance comercial entre
Haiti y Republica Dominicana, ademds de que los movimientos comercia-
les se dan en Dajabdn y Jimani, ocupando la provincia Elias Pifia el dltimo
lugar. Refiere que esta provincia es la que menos se ha beneficiado de la ley
de incentivo fronterizo.

En el tercer trabajo acerca de la nueva economia de la frontera hace
notar los cambios producidos en la geografia fronteriza. Estos cambios se
deben a la aparicién de nuevos corredores econémicos en donde se enla-
zan grandes ciudades de ambos paises, creando una zona binacional. Al
igual que su trabajo de 2004 establece una profunda asimetria y el pre-
dominio de una relacién de intercambio desigual que supone la transfe-
rencia de valores desde Haiti hasta Republica Dominicana. Ve que este
espacio, a pesar del desbalance, es aprovechado por los haitianos para otro
tipo de relacién como lo es el consumo de servicios sociales: servicios médicos y
educacionales. De igual manera los dominicanos utilizan los servicios reli-
giosos en Haiti.

63 Para Canales: (2008) y segtin censos comparados de 2002, la proporcién era de 7:1.

¢4 Dilla. Haroldo (2004), “Intercambio desigual y complejos urbanos binacionales en la frontera
dominicana con Hait{”, Revista Estudios Fronterizos, Vol. 5, No. 9, enero-junio, Universidad
Auténoma de Baja California.
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Lespinasse (2004)% refiere también las relaciones sociales entre los
dominicanos y haitianos como lo son la participacién en la pelea de gallos,
juego de loterfa, actividades religiosas, convite, entre otros.

En el trabajo titulado Legalidad e institucionalidad de la frontera
destaca la incertidumbre creada por las formas rezagadas en que han
estado las instituciones reguladoras® en los momentos en que los cam-
bios sociales y econédmicos se hacen perceptibles. Dice que a pesar de
haber condiciones favorables, los organismos existentes estin pobremen-
te definidos y que los organismos locales, a pesar de asumir roles impor-
tantes para impulsar el desarrollo local, muestran debilidades en cuanto
a recursos econémicos y humanos. Ademds de que no existe una coordi-
nacién entre esas instancias.

Para Silié, las relaciones entre los pobladores fronterizos de ambas
naciones (Reptblica Dominicana y Hait{) no son conflictivas, los pro-
blemas son entre los gobiernos de ambas naciones. Sugiere que es ne-
cesario admitir que el acercamiento entre las comunidades fronterizas
que han estado frente a frente desde antes del surgimiento de las res-
pectivas republicas insulares, genera formas de acercamiento que mu-
chas veces son mds fluidas entre ellas que respecto a las capitales de cada
una de las naciones.*’

Entiende que los planes de desarrollo de la frontera pueden jugar
un rol de mayor trascendencia para pasar del conflicto a la cooperacién
(...) y que los diversos actores sociales y politicos, asi como nacionales y
extranjeros de la frontera han actuado por iniciativas propias que no
corresponden a estrategias estatales que se enmarquen en una visién
global que responda al desarrollo de la zona y a las relaciones entre los
dos paises, estos han respondido a iniciativas aislada, sin los niveles de

¢ Lespinasse, Colette (2002), “Précticas culturales en la frontera”, en: Hacia una Nueva Visién
de la Frontera, coord. H. Dilla y S. de Jests, Ciudades y Fronteras, Santo Domingo, pp. 269-
296.

En la frontera dominicana funcionan cinco instituciones: Consejo Nacional de Frontera (CNF), la
Direccién General de Frontera (DGDF), el Consejo de Coordinacién de Desarrollo Fronterizo
(CCDF), el Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza (CESFRONT) y la Direccién General
de Promocién de las Comunidades Fronterizas (DGPCEF).

67 Sili¢, Rubén (2002), Una Isla para Dos, FLACSO, Reptblica Dominicana.

66
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programacién y planificacién que requerirfa un plan de desarrollo inte-
gral de frontera.®®

Este autor plantea que en sentido general las regiones fronterizas es-
tdn desconectadas entre ellas y las demds regiones del pais debido a la falta
de infraestructuras de comunicacién. Junto a esto plantea los obstdculos
para el desarrollo como son el bajo nivel de calidad educativa, infraestruc-
turas ineficientes y de mala calidad, precaria institucionalidad, deficiente
estado de derecho y autoritarismo militar. Ademds de la insuficiente capa-
cidad para generar recursos para el financiamiento de su propio desarro-
llo, insuficiente capacidad de generar nuevos conocimientos aplicables a
los negocios y por dltimo, plantea la insuficiente capacidad institucional
para coordinar acciones desarrollistas por tanto, generar proceso de cam-
bio regional endégeno.

Tomando en cuenta estas condiciones Silié sugiere que para fines de
planificacién del desarrollo en la frontera es de trascendencia no ejecutar
proyectos muy intensivos con mano de obra en puntos simultdneos, ya
que hay carencia de la misma. Que esa planificacién debe concentrarse en
las pocas dreas donde existan poblaciones asentadas y por dltimo, precisa
que esos proyectos deben estar especificamente dirigidos a retener la po-
blacién, sobre todo por el cardcter selectivo de la migracién cuya tenden-
cia es a que emigren los mds calificados.

En esa misma tesitura se refieren Luciano (2002) y Dilla (2002), afir-
mando que la falta de coordinacién de politicas entre los gobiernos de
ambos paises estd la posibilidad de emprender programas sustentables en
ambos lados de la frontera.

Para Luciano Lépez la falta de coordinacién de politica en la Repu-
blica Dominicana y en Haiti, asi como la falta de una estrategia comtn
para la zona fronteriza hace inviable el logro de resultados en materia de
sostenibilidad ambiental.®Asimismo, O’Neil refiere que la pobreza en

68 Sili¢, Rubén (2002), Hacia una nueva visién de la frontera y de las relaciones fronterizas, Seminario
Internacional hacia una nueva Visién de la frontera y de las Relaciones Fronterizas, Santo Domingo,
Editora Buho, pp. 221-239.

¢ Luciano Lépez, Olga (2008), “La cooperacién internacional y la sostenibilidad ambiental en la
frontera...,.” p. 76.
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las zonas fronterizas no es sélo consecuencia de la situacién local, sino del
abandono de ambos paises. En el lado dominicano, algunas de las peores
carreteras del pafs son las que conducen a la frontera, hay pocas fuentes de
crédito y poca asistencia técnica.”

Como se ha planteado, Morales hace alguna referencia con relacién
a la desterritorializacién. Para él, se trata de un fenémeno originado en la
pérdida de referencia de los sitios de origen de bienes y personas, y que
resulta de la ubicuidad de los procesos productivos, la velocidad de la in-
formacién y la volatilidad del consumo.

Estas referencias son importantes ya que no distan tanto del dominico-
haitiano. La comunidad objeto de estudio se enmarca en esta denomina-
cién, lo que se comprobd en la fase de estudio de campo.

Stervins Alexis aporta un diagndstico acerca de los agroecosistemas de
la cuenca transfronteriza del rio Pedernales. Se trata de una investigacién
basada en el estudio de 130 agricultores en ambos lados de la frontera.
Plantea que las fincas del lado haitiano son mds rentables que las dominica-
nas, aun siendo las haitianas mds pequefas y que esta se debe a dos factores:
el mayor valor de la moneda dominicana con relacién al gourde haitiano”
y mano de obra m4s barata en el lado haitiano.

Refiere que sélo es posible reequilibrar el territorio en ambos lados de
la frontera fomentando las oportunidades de llevar una vida digna en el
medio rural: invirtiendo en infraestructura, en servicios, en la generacién
de actividades econémicas, y en especial en “capital intelectual”.

Concluye diciendo “que la solucién del problema de desarrollo pro-
viene de la propia responsabilidad de los actores sociales, tales como cam-
pesinos, agricultores, organizaciones e instituciones locales. Sin embargo,
no puede omitirse el rol estatal como planificador que debe trazar los para-
digmas del desarrollo”.”?

79 O’'Neil (2010), “Palabras preliminares...” pp. 10-11.

7! El autor explica que al vender su produccién en el mercado transfronterizo eleva el nivel de ganancia
y al mismo tiempo la rentabilidad de las fincas. Ademds el costo de la mano de obra haitiana es
sumamente barata en relacién con la dominicana.

72 Alexis, Stervins (2010), “Diagnéstico de los agroecosistemas de la cuenca transfronteriza del rio
Perdenales...” p. 140 ss.
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Un aspecto importante propio de la frontera es lo referente al desa-
rrollo de una cultura fronteriza. También cuenta la trascendencia de la
lengua. Como expresan algunos tratadistas de la lengua, los sistemas eco-
némicos desiguales en los lugares donde se hablan diferentes lenguas, se
impone la lengua en donde las condiciones econémicas son mds favora-
bles, segtin criterio de Wurm, 1996. En el caso de la frontera dominicana
se han conformado dos lenguas y dos sistemas raciales. Para Gerald Mu-
rray los rasgos que presentan son asimétricos, clandestinos y limitados. Las
condiciones asimétricas porque el aprendizaje del idioma se da entre los
haitianos; clandestino porque esconden el creole para evitar discrimina-
cién y represalias, y limitadas porque se reducen a zonas especificas.

Para este autor las interacciones entre dominicanos y haitianos ha crea-
do un nuevo dialecto que se habla en las zonas fronterizas y en los bateyes.
Aclara que los haitianos —entre ellos— hablan el creol, pero en la frontera
hablan creofnol.”

Esta nota confirma lo planteado anteriormente por dicho autor: Des-
cubrimos en nuestros datos lingiiisticos indicios de un dialecto nuevo del
creol, atin no documentado, que ha surgido dentro de la poblacién fron-
teriza y bateyana.”

Con relacién ala percepcién de los haitianos por los dominicanos en
la frontera, en un estudio realizado en 2004 por De Jestis Cedano y publi-
cado seis anos después, plantea algunos prejuicios en la frontera con Daja-
bén. Hace notar que los dominicanos tienen una percepcién positiva para
los asuntos utilitarios. Ella concluye en su trabajo, basado en una encuesta
aplicada en Dajabdn, que la poblacién dajabonera asume la relacién con
los haitianos de manera pragmadtica y utilitaria —y por ello considera im-
prescindible para la reproduccién de sus existencias y de la propia existen-
cia de la ciudad— pero al mismo tiempo continua considerando a los hai-
tianos como ‘los otros’ tan extrafios como indeseables.”

73 Murray (2010)parte de una transcripcién de una entrevista que se hizo a un haitiano de la frontera.
En la misma encontraron variantes del espafiol que no utilizaban en Haiti. En el pdrrafo que
transcribieron encontraron catorce “dominicanismos”.

74 1bid., p. 246.

75 De Jests Cedano (2010), ;Cémo son percibidos los haitianos en la frontera?..., p. 311.
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Cuabpro Num. VI
POBLACION RESIDENTE EN LA ZONA FRONTERIZA
EN HAITI Y LA REPUBLICA DOMINICANA, 2002

Distribucién territorial Reptiblica Dominicana Haiti |
Poblacién Nacional 8.562.541 8.581.679
Poblacién Frontera (DAM) 308.979 2.199.084
Municipios Fronterizos 146.804 N.D

Fuente: Para la Republica Dominicana, Censo de Poblacidn y Vivienda, 2002; y para
Haiti, Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (IHSI). Tomado de Canales,
2009, p. 29.

Este cuadro sugiere el despoblamiento de la frontera dominicana en
relacién con la haitiana. La proporcién 7:1 es un desafio para los planes de
desarrollo futuro en la frontera dominico-haitiana.

Proyectos de desarrollo para reducir los niveles de pobreza en la frontera de
Elias Pina

En la frontera de Elias Pifa se estdn llevando a cabo proyectos de desarro-
llo sostenible. Estos proyectos son importantes, pero distan mucho entre
ellos en la aplicacién misma del concepto sostenible. Por un lado destaca el
esfuerzo cuasi equilibrado de un proyecto de desarrollo sostenible que in-
tenta reducir la pobreza de manera sustancial y un proyecto Guberna-
mental-sector privado que ve la sostenibilidad desde la perspectiva mera-
mente econémica de las infraestructuras productivas instaladas.
En la primera el objetivo es:

a.  Combatir la pobreza mediante el uso del turismo sostenible, refores-
tacién, cambio de usos de suelo, produccién orgdnica de vegetales,
integracién de los miembros de las comunidades como actor princi-
pal yel desarrollo de la marca Rio Limpio para vender turismo soste-
nible en el pais y en el extranjero.
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En el mismo se han integrado instituciones gubernamentales y no
gubernamentales acometiendo acciones en favor del proyecto que inclu-
yen la conservacién del Parque Nacional Nalga de Maco.

La segunda consiste en:

b. Combatir la pobreza mediante un programa denominado: “Unidad
Fronteriza de Produccién Agropecuaria, Piscicola y Forestal Maca-
sfas”. El objetivo principal es construir asentamientos humanos sus-
tentados en unidades de produccién alimentaria y forestal que sirva
de modelo para la capacitacién del habitante fronterizo con miras a
extenderlo a todo lo largo y ancho de la regién.”

Este programa o proyecto de “desarrollo” cuenta con el apoyo del
sector privado y del gobierno y es responsabilidad del Ministerio de las
Fuerzas Armadas.

Proyecto de Marca Rio Limpio, Municipio Pedro Santana, Elias Pivia. Un
Caso de Desarrollo Sostenible

Este proyecto de desarrollo sostenible se ha estado llevando a cabo desde el
2009. Estd localizado en el distrito municipal Rio Limpio, perteneciente al
municipio Pedro Santana, provincia Elfas Pifa. Segtin el censo de 2002 y
el Atlas de la pobreza de 2005, presentaba un ICV de 27.9, siendo el mds
bajo en la Repuiblica Dominicana hasta ese momento. Su poblacién alcanza
los 3,800 habitantes. Este plan de desarrollo sostenible tiene como objeti-
vo general: Potencializar la imagen del Municipio como un lugar para el
ecoturismo y agroturismo o turismo rural en la Repuiblica Dominicana y
enfocarla como una zona dindmica con atractivo turistico diferencial y
sustentable que tiene este lugar que es el Parque Nalga de Maco.”

Para hacer mds vendible este proyecto han desarrollado a Rio Limpio
como una marca que debe ser vendida local e internacionalmente. Hasta

76

htep://www.hoy.com.do/el-pais/2011/9/30/395704/Un-proyecto-agropecuario-para-la-frontera...
77 Mora, Adriana (2010), “Cambio de uso de suelo en rio Limpio...” pp. 64-72.
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ahora los fondos para su realizacién han provenido de ayudas internacio-
nales, nacionales y de las comunidades. Este proyecto estd siendo dirigido
por el Centro de Innovacién Atabey. Corresponsable con la comunidad
de las acciones que se acometen para que el mismo logre los objetivos.
Ortras instituciones participan de manera coordinada. El mismo prioriza
la produccién orgdnica de alimentos de origen orgdnico, cooperativismo,
artesanfa, ecoturismo, el cambio de uso de suelo, manifestaciones artisticas
expresadas en la escultura de madera, musica popular, teatro y deportes.

En este proyecto hay varias infraestructuras y centros que funcionan
en co-manejo con instituciones gubernamentales con mira a lograr los
objetivos programados. Estos son:

*  Centro Regional de Estudios Alternativos Rurales (CREAR). El ob-
jetivo del mismo es preparar jévenes sobre la agricultura orgdnica.
Aqui hay un invernadero de 300 metros cuadrados para entrena-
mientos de los jévenes en cambio de usos de suelos.

*  Una pequena finca para la prictica de agricultura orgdnica, princi-
palmente hortalizas, al igual que una pequena granja de cerdo y ca-
beza de ganado vacuno. Estas son parte del CREAR para su labor
educativa.

®  Vivero. Hay uno con capacidad para un millén de plantas. En el
mismo se contempla producir plantas para forestar (Pinus Caribea,
Pinus occidentalis, Cabirma, guazima, Juan Primero, manacla), café
tipico y frutales.

* Invernaderos: Hay 22 invernaderos construidos con estructuras de
maderas. De estos hay 12 de 900 metros cuadrados y 10 de 528
metros cuadrados. Estos son parte del cambio de usos de suelo para
los ocupantes del Parque Nacional Nalga de Maco.

*  Fincas experimentales de arroz orgdnico.

*  Una finca de piso verde.

El proyecto incluye cabafas para los turistas con capacidad para unas
30 personas, ademds de casas familiares preparadas para rentar a los visi-
tantes. La mayorfa de las viviendas cuentan con sistema de energfa solar
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con baterfa recargable. El Ministerio de Medio Ambiente estd presente en
varias dependencias como El Plan Quisqueya Verde, que apoya las activi-
dades correspondientes a la reforestacién y se encarga de pagar a las briga-
das responsables de la siembra de drboles forestales.

A partir de un acuerdo entre el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la Fundacién Frontera Futuro Inc., esta dltima, me-
diante un plan de co manejo del parque Nalga de Maco, se responsabiliza-
r4 del mismo. Este plan de manejo pretende, con acciones conjuntas, cam-
biar el uso de los suelos insostenibles (basado en los cultivos de roza, tala
y quema) que llevan a cabo mds de 200 pequenos agricultores asentados
en el Parque Nacional Nalga de Maco. Se pretende con este plan incor-
porar a estos ocupantes a la produccién de hortaliza en ambiente con-
trolado, empleos y otras actividades como ecoturismo y sus diferentes
modalidades, prictica cooperativista, artesanfa. Con esta finalidad fueron
construidos 20 invernaderos, segtin el encargado de supervision y asesoria.
El mercado depende de un acuerdo con una cadena de supermercados de
Santo Domingo.

El proyecto también integra los aspectos culturales, recreativos y de-
portivos. Para tales fines hay infraestructuras que soportan estas pricticas,
tales como: un anfiteatro, un centro artesanal para esculturas en madera,
centro de secado de café y cacao orgdnico, decascaradora, secado, tostado
y molienda de café. Segtin Mora, este proyecto de desarrollo del ecoturis-
mo comunitario se elabora con organizaciones comunitarias localizadas en
el distrito municipal Rio Limpio, desarrollado por el Centro Regional de
Estudios Alternativos Rurales (CREAR), el Consejo Asesor Internacional
de la Juventud (CAJIR), los Servicios Dominicanos de Desarrollo Integral
y Ecoturismo Local (SEDDIEL), la Fundacién Frontera Futuro, los co-
mercios locales y la comunidad.

No obstante el interés de los municipes y de las instituciones respon-
sables del proyecto, se afirma que funcionarios nacionales y locales de la
alcaldia y del Ministerio de Turismo, han manifestado poco interés, siendo
un obstdculo para hacer viable este proyecto que estd en plena capacidad
para su funcionamiento.
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En el proyecto de marca Rio Limpio, aunque se estd desarrollando las
innovaciones necesarias para alcanzar niveles de sostenibilidad, los benefi-
ciarios dependerdn del movimiento del turismo local e internacional para
obtener las remuneraciones y cambiar sus niveles de ingresos.

Aungque los auspiciadores han hecho esfuerzos ingentes, instituciones
como Turismo y el gobierno local (alcaldia) no han asumido una actitud
de apoyo a este proyecto.

El posicionamiento de este plan, cuyos objetivos son plausibles, de-
pende de las coyunturas politicas y de los actores que lo auspician. De ahi
que este proyecto que involucra a las comunidades, instituciones guberna-
mentales, las ONG, a pesar de estar en su dltima etapa, no prospera a la
velocidad que se requiere por la actitud maniquea de instituciones locales
gubernamentales.

Unidad Fronteriza de Produccion Agropecuaria, Piscicola y Forestal Macasias

Estos proyectos estdn siendo realizados en comunidades fronterizas y se
iniciaron en la seccién Macasfas. Su realizacién no obedece a una planifi-
cacién propiamente dicha, sino mds bien a la inquietud de un funcionario
apegado a la alta instancia gubernamental. El sector privado ha estado
colaborando. La documentacién de estos proyectos ha sido un enigma, ya
que no hay fuente documentada.

Aunque en las notas periodisticas’® aparece como un proyecto inte-
gral de desarrollo, las informaciones obtenidas en la investigacién sugieren
un proyecto contingente para asentamiento militar, ya que la poblacién
no ha sido tomada en cuenta. Hasta el momento de la investigacién y
después de la inauguracién oficial por el Presidente de la Republica no se
habian realizado los asentamientos militares con sus familias.

En la unidad correspondiente a la discusién se verdn otros aspectos
referentes a este proyecto. Ademds, el anexo de fotografia muestra sus in-
fraestructuras productivas.
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Técnicas de investigacién

La investigacién consiste en presentar un estudio de caso en una seccién
transfronteriza con los niveles de pobreza mds bajos del pais. El objetivo es
estudiar todas las manifestaciones socioeconémicas y medioambientales que
se presentan en las comunidades estudiadas y que pertenecen a una uni-
dad administrativa mayor denominada seccién. Los resultados obtenidos
facilitardn la presentacién de un programa de desarrollo que sea menos
traumdtico y que favorezca a la poblacién a través de una modalidad pro-
grama de desarrollo sostenible alternativa. Esta investigacién se apoya en el
enfoque del paradigma de la complejidad, delineado ya en funcién de los
criterios de Morin y Capra, y con una visién antropoldgica que permitird
tener una idea mds amplia de la pobreza.

Las multiples instituciones que accionan o que deberfan accionar es-
tdn dispersas y ajenas a una situacién socioeconémica que resulta de la
inequidad —marginalidad—exclusién social a que han estado sometidos los
pobladores fronterizos durante décadas. La carencia de coordinacién para
acometer acciones que puedan reducir la pobreza paulatinamente repre-
senta una de las debilidades que hay que afrontar.

La visién del desarrollo para combatir la pobreza parte de la multidi-
ciplinaridad de las ciencias y los aspectos interinstitucionales, de ah{ que la
antropologia como ciencia holistica y la teorfa de la complejidad facilitan
un mayor acercamiento a la comprensién de la realidad en que estdn en-
vueltos los comunitarios de Macasfas.

Partiendo de esta tesitura se aplicaron varias técnicas en las que
destaca la revisién bibliogréfica y las etnogriéficas.
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En la revisién bibliogréfica se dio prioridad a la consulta de revistas
especializadas en asuntos de frontera, desarrollo sostenible, pobreza, prin-
cipalmente de organismos internacionales como la UNESCO y el Banco
Mundial. Las informaciones nacionales sobre el problema se obtuvieron
del Ministerio de Economia y Planificacién y de los Informes del PNUD
sobre Desarrollo Humano.

En las técnicas etnograficas fueron aplicadas:

1. La observacion participante: con esta se logré informaciones de
primera mano a través de la interaccién con personas en su comporta-
miento cotidiano. Esta técnica fue utilizada con mayor intensidad en la
primera etapa de la investigacién en un ambiente muy favorable.

Profesores, alcaldes rurales, lideres religiosos, pequefios productores y
médicos fueron parte de la interaccién. Ademds de la observacién realiza-
da en torno a la vida cotidiana de los pobladores de los diferentes parajes
de Macasias.

Para estos fines fue elaborada una guia para ir reforzando los aspectos
preponderantes en la investigacién (Anexo Num. I), que luego se utiliza-
ron en el cuestionario de la entrevista, donde se trataron los puntos rela-
cionados con los objetivos e hipétesis del problema.

En principio se presentaron algunas dificultades ya que la participa-
cién del autor como miembro de un equipo multidisciplinario que estu-
diaba un cementerio antiguo en el paraje Las Dos Bocas, desperté en la
poblacién la percepciéon de que se trataba de buscadores de oro al mo-
mento de iniciar una prospeccién arqueoldgica. Esto fue resuelto después
de reunirnos con los pobladores y los profesores y alumnos de las escuelas.

2. Las conversaciones y charlas, recurrentes hasta el dltimo momento
de la estadia en las comunidades. Las charlas fueron presentadas en las dos
escuelas a los alumnos y profesores. Estas fueron aprovechadas para hacer
dos grupos focales con los estudiantes para que expresaran sus pareceres en
relacién con sus necesidades. Los profesores, muchos de ellos nativos de la
seccién, ayudaron con algunos interrogantes que luego fueron resueltos
durante el proceso de investigacién.
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3. Entrevistas abiertas. Se aplicaron doce entrevistas abiertas en los
cinco parajes de la seccién Macasfas. Dos de ellas se aplicaron con profun-
didad a informantes claves. Con estas se obtuvo informacién pertinente
sobre la historia de las comunidades, en la que se priorizaron los cambios
medioambientales en los parajes enfocados en las condiciones de vida de
los pobladores y los cambios ocurridos en el medio ambiente.

A partir de los objetivos e hipétesis planteados se ela