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Presentaciéon

La Seccién Nacional Dominicana del Instituto Panamericano de Geo-
graffa e Historia (IPGH) tiene el honor de presentar ante la sociedad
dominicana, investigadores y académicos nacionales, del Gran Caribe
y Las Américas la obra: Tensiones politicas y arbitraje de la OEA en el
Caribe, 1944-1964, escrita por el investigador Héctor Luis Martinez.
Su lectura, simple o detenida, permite afirmar que se trata de una
importante contribucién a la bibliografia dominicana por el interés
que despierta en materia de Geopolitica del Gran Caribe, no sélo por
su temdtica, de escasa atencién entre los historiadores dominicanos,
sino también por la forma integral en que se explican los procesos
analizados. Con ello, se advierte que esta obra también enriquecerd la
historiografia regional de América Media o Central.

El autor estructuré la obra en tres partes: la conformacién del
sistema interamericano; las tensiones politicas en el Caribe, 1948-
60; y la Revolucién cubana como punto 4dlgido de las tensiones poli-
ticas que afectaban el Caribe. Sin dejar de lado el papel de drbitro
jugado por la Organizacién de Estados Americanos como instru-
mento defensor de la politica exterior trazada por los Estados Unidos
para la regién.

Para llegar al presente resultado fue necesaria la consulta en
bibliotecas y archivos de un ndmero importante de tesis, libros de
autores que, fueron protagonistas de los hechos, documentos inédi-
tos como son los archivos encontrados en Costa Rica sobre la Le-
gién Caribe, entre otras fuentes que hacen de la obra un aporte
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extraordinario a la bibliograffa critica de la historia contempord-
nea, al tiempo que abre al autor las puertas de entrada a la pléyade
de investigadores que hoy sientan las bases de una nueva historio-
graffa dominicana: analitica, critica y objetiva, que busca la verdad
en otro marco referencial, al margen de influencias que sesgan la
verdad de la historia. ;

Martinez, con un lenguaje ameno y ficil de digerir, analiza el
convulsivo periodo 1944-64 del Gran Caribe, donde las ideologfas
dictatoriales ejercfan su hegemonifa como pasaba en Nicaragua con
los Somoza y en Reptiblica Dominicana con Trujillo, y se perfilaron
las ideologfas liberales que definian las luchas por la construccién de
espacios democrdticos. Como fue el caso de la Revolucién de los
Diez afios en Guatemala, 1944-1954; de hechos revolucionarios co-
nocidos en 1948 en Costa Rica, y el triunfo de la Revolucién cuba-
na. Estos y otros procesos vividos en el Caribe provocaron la reac-
cién de los Estados Unidos expresa en la imposicién de su politica
imperialista camuflada por el contexto de la llamada Guerra Frfa.
Como se sabe, para estos fines Estados Unidos se apoy6 en los dife-
rentes instrumentos del sistema interamericano, forjados al calor de
poco mds de medio siglo de encuentros y discusiones realizados en
diferentes espacios de la geografia del continente.

Uno de los méritos del libro es la disposicién de analizar la situa-
cién que afectaba a los pafses del Gran Caribe desde una perspectiva de
conjunto, superando la escala nacional con resultados enriquecedores,
dimensionando la regién en un andlisis que sentard bases para seguir
profundizando el contenido en otros 4mbitos de su realidad politica,
econdmica, social y cultural.

Dada la‘escasez de instituciones que financien este tipo de in-
vestigacién, muchas de gran importancia como la que presentamos,
y que lamentablemente duermen el suefio eterno en archivos parti-
culares, esta Seccién Nacional del 1PGH hace un gran esfuerzo de con-
tribuir al rescate y puesta en circulacién de las mismas, con lo cual
asumimos un compromiso ético que trasciende las limitaciones, y
que somos plenamente conscientes de que los frutos a cosechar serdn
beneficiosos para los autores y la sociedad.

12

AGN



,. ; .1
s g et g
A

b










VP
-

.
s R e 5

- -

i

7.

..._.h_.._-"} ) Q;'._t




Prélogo

En nuestro pais no hay tradicién en los estudios sobre las relaciones
internacionales. En la historiograffa dominicana del siglo xx los ensa-
yos que aparecieron limitaron sus enfoques a dos aspectos: Los
problemas derivados de los conflictos fronterizos dominico-haitianos
y a las disputas internacionales surgidas entre los grandes imperios eu-
ropeos en el marco de la época colonial. Posiblemente por esa escasez
de conocimientos sobre la cuestién internacional, la mayor parte de
los textos dedicados al estudio de la historia nacional generalmente

limitan sus enfoques a los acontecimientos locales sin tomar en cuenta -

el contexto internacional, o para mejor decir, olvidando por completo
la influencia externa en cada uno de los grandes acontecimientos na-
cionales que han marcado el derrotero de nuestra historia.

Peor adn, a pesar de que somos una nacién caribefia, el interés
por el conocimiento de esa regién ha sido pricticamente nulo, no
obstante la ndtable influencia del Caribe en todos los dmbitos de
nuestra cultura.

Fortalece esta tiltima observacién la escasa produccién bibliogra-
fica dominicana dedicada a este tema. Hasta la publicacién de £/ Caribe
frontera imperial, magistral estudio del profesor Juan Bosch, y el inte-
resante ensayo de Frank Moya Pons, Historia del Caribe (2007), que
cubre en parte a la regién angléfona y francéfona, en los dltimos cin-
cuenta afios en nuestro pafs apenas habian aparecido dos o tres
antologfas dedicada a la cuentistica y la poesia, y algunos estudios so-
bre critica literaria.

Tensiones politicas y arbitraje de la 0g4 en el Caribe, 1944-1964 17

SAGN
L 1



Héctor Luis Martinez

Por lo tanto no es exagerado expresar que los dominicanos han
vivido de espaldas al Caribe, que es como decir, ignorando la existencia
y la historia de sus propios hermanos de sangre.

Por esa razén, cuando el profesor y amigo Héctor Luis Martinez
me hablé de su investigacién: Tensiones politicasy arbitraje de la OFA en
el Caribe: 1944-1964, recibi la noticia con mucha simpatia. Y lo que
fue simpatfa en principio mds tarde se transformd, con su lectura, en
alegria y ahora paso a explicarles, amables lectores, las razones.

En primer lugar, la investigacién del profesor Martfnez llena un
importante vacio en la historiografia nacional, y por su minuciosidad
y enjundia se convertird en una obra de obligada referencia para los
jévenes estudiosos que deseen profundizar en el conocimiento de los
nexos que nos unen con las principales naciones antillanas y caribefias.

Como lo indica su propio titulo, la investigacién se mueve te-
niendo como eje el papel jugado por la Organizacién de Estados
Americanos, OEA, en el marco del conjunto infinito de conflictos que
se desataron en nuestra regién entre 1948 y 1964 casi todos a causa de
la atrevida politica injerencista practicada durante décadas por la dicra-
dura de Trujillo, conducta aberrante que no pocas veces situé a nuestra
nacién al borde del estallido de una guerra con Cuba, Venezuela y
Haiti. En el examen de tales coyunturas, muchas veces peligrosas, el
autor de este texto penetra con profundidad en sus origenes.

Resalta en la obra la importancia que Martinez dedica a narrar do-
cumentalmente el oscuro nacimiento de la Organizacién de Estados
Americanos, OEA, signado por el interés de Estados Unidos en su confor-

~macién en 1948, pero sobre todo por el desafortunado papel que ha
tenido que jugar esa organizacién como vulgar instrumento de la pol{ti-
ca intervencionista de Washington, conducta que la ha empujado no
pocas veces a la violacién de sus propios principios, como se puso en
evidencia durante la segunda invasién norteamericana a Repblica Do-
minicana en 1965, realidad que explica su gran descrédito. Hay ademds
en este texto una aportacién que a nuestra humilde manera de ver cons-
tituye una contribucién sumamente original. Me refiero al pormenorizado
recuento que efectiia el autor sobre las actividades de los exiliados del
régimen tirdnico de Trujillo durante esos afios y los esfuerzos y sacrificios
que realizaron durante décadas, para tratar de derrocarlo.

18
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No es exagerado expresar que en el fondo de este libro también con-
tiene una breve y muy bien documentada historia del exilio dominicano,
con detalles escasamente conocidos sobre la vida de sus principales dirigen-

tes: Juan Bosch, el general Juan Rodriguez, Juan Isidro Jimenes Grullén,

Horacio Julio Ornes, el general Miguel Angel Ramirez, y decenas de hom-
bres ejemplares, cuyo amor por la libertad y la democracia condujo a que
sus esfuerzos se extendieran a otros puntos del continente. Para ello, junto
a otros expatriados centroamericanos, crearon la famosa “Legién del Cari-
be” que se establecié como meta el derrocamiento de todas las dictaduras
que oprimfan a varios pueblos de nuestra América: Ubico en Guatemala,
Somoza en Nicaragua, el brujo Herndndez, en El Salvador, etc.

No menos importante por la rigurosidad en el examen de los
documentos manejados y por su importancia internacional, resulta el
andlisis del triste papel de la OEA a partir de aquel famoso proyecto
lleno de interrogantes, pero sin duda fruto de las buenas intenciones
del mds liberal de los presidentes norteamericanos de la segunda mitad
del siglo xx, John E Kennedy, que se llamé Alianza para el Progreso,
respuesta del Partido Demdcrata de Estados Unidos a la inmensa ola
de simpatias que levanté, en toda América latina, Fidel Castro y su
proceso revolucionario a partir de 1959.

La Alianza para el Progreso nacié casi paralelamente a la gran cons-
piracién armada que preparaba Estados Unidos desde los meses finales
del mandato del presidente Eisenhower contra el pueblo de Cuba y su
gobierno revolucionario, proyecto regresionista heredado por el joven
mandatario de esa nacién que fracasé estrepitosamente en la bahfa de
Cochinos en 1961; fracaso que estuvo entre las causas que la extrema
derecha norteamericana, la Agencia Central de Inteligencia (cia) y los
batistianos exiliados en Miami, utilizaron como motivacién para armar
la espeluznante trama magnicida que origind el asesinato de Kennedy en
Dallas, Texas, dos afios después, es decir, en noviembre de 1963.

En fin, amigos lectores, tienen en sus manos una obra nevedosa, que
ademds une al rigor analitico documental un estilo de exposicién muy
ameno que entusiasma en su lectura y que me permito recomendar.

FrRANKLIN FRANCO
Santo Domingo, octubre 2012

19






Introduccién

Previo al inicio de la segunda mitad del siglo xx se dio el predominio
de serios conflictos en la politica interna de los Estados del Caribe y en
las relaciones dadas entre éstos. Esta condicién de zona de tensiones se
vio estimulada por una serie de acontecimientos de imponderable di-
mensién, entre los cuales contaron las contradicciones politicas y las
pugnas territoriales dadas entre diferentes paises centroamericanos, el
inicio de la Guerra Fria, el triunfo de la Revolucién cubana, y las dife-
rencias que durante casi veinte afios distanciaron a los estadistas Rémulo
Betancourt y Rafael Leonidas Trujillo Molina. En este tiltimo caso, las
contradicciones fueron tan élgidas que dieron lugar a un frustrado in-
tento de asesinato por parte del dictador contra el demécrata venezolano,
hecho que conmociond el quehacer politico en todo el continente.
Igual impacto, aunque con mayor dimensién, causé el triunfo de la
Revolucién cubana, pues no sélo significé el modelo a seguir por los
paises de la regién, sino que trascendié a todo el continente. La ruptu-
ra de la Revolucion con el viejo orden cubano y su orientacién ideolégica
hacia los paises del 4mbiro socialista, constituyeron el principal com-
ponente de las tensiones politicas que afectaban al Caribe, despertando,
al mismo tiempo, grandes preocupaciones en los estrategas de las rela-
ciones exteriores de los Estados Unidos para la region.

En la dilucidacién de las distorsiones provocadas por la nueva
realidad imperante en el Caribe se dio la participacién, de manera
estelar y casi con exclusividad, de la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA) en calidad de principal instrumento del sistema
interamericano. En atencién a sus prerrogativas, los servicios de
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arbitraje de la O fueron solicitados con frecuencia por los jefes de
Estado agredidos o amenazados por otros de la regién. Para com-
placer esta demanda, extra a las constantes reuniones informales de
sus diferentes comités y del Consejo Provisional de Consulra, du-
rante el periodo 1944-1964, este organismo se vio en la necesidad
de celebrar nueve Reuniones de Consulta, también conocidas como
Reuniones de Cancilleres. Esta frecuencia en la convocatoria del ér-
gano de mayor capacidad deliberativa de la OFA ponfa en claro la
complejidad de los conflictos que afectaban a los pafses del Caribe,
resultantes, en parte, de la esencia de la Guerra Frfa en el continente,
y del recelo y las preocupaciones de los Estados Unidos provocados
por la injerencia de la entonces Unién Soviética en su zona de in-
fluencia m4s inmediata.

El interés de identificar las variables que incidieron en los hechos
que hacfan del Caribe una zona de tensiones politicas de gran intensi-
dad, de establecer los efectos que desencadenaron esos hechos y de
documentar el cuerpo de conocimientos que sobre ellos se tiene, ha
sido tarea impuesta para el autor desde hace mds de veinte afios. En
este empefio hemos logrado resultados parciales como respuestas a la
necesidad de cumplir diferentes requisitos académicos (tesis de maes-
trfa) concertados con la Universidad Auténoma de Santo Domingo, el
Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico y el Caribe y el Depar-
tamento de Historia de la Universidad de Sevilla, Espafia. De la
condensacién de estos esfuerzos, lograda gracias a casi cinco afios de
arduo y dedicado trabajo, ha resultado la obra titulada: Ténsiones Poli-
ticas y Arbitraje de la 0E4 en el Caribe, 1944-1964, que con mucho
placer ponemos a la consideracién de la comunidad académica nacio-
nal, de los distinguidos colegas caribefios, y de todos los amantes del
estudio de la historia politica y de las relaciones internacionales en el
Caribe.

En esta exposicién predomina una conceptualizacién geopolitica
del Caribe, orientacién justificada en el hecho de que, para compren-
der los hechos ocurridos en la regién en el marco temporal enunciado,
se hace necesario partir de las tensiones provocadas por las demandas
reformistas democrdticas opuestas a la continuidad de los regimenes
despéticos imperantes en la zona desde el decenio 1930. Este intento
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de descifrar dichas contradicciones se torné mds interesante al tomar
en cuenta que las mismas cobraban vida en la medida en que el niime-
ro de adeptos a las ideas comunistas crecia en la regién, y en la
disposicién de los Estados Unidos de orientar su politica exterior en la
zona por el sendero de la contencién de estas ideas. En esencia, el con-
tenido de este trabajo descansa en supuestos tedricos relativos a las
relaciones internacionales conocidas entre los diferentes Estados del
Caribe, tuteladas por los Estados Unidos desde una perspectiva mera-
mente politica, lo que implicé acudir a otras variables, como es el caso
de la econémica, s6lo de manera aleatoria.

El contenido de esta obra se presenta en tres partes. En la prime-
ra, titulada Conformacién del Sistema Interamericano, se rastrea el
origen de la Organizacién de Estados Americanos en tanto niicleo rec-
tor de los diferentes instrumentos que conforman dicho sistema. En
esta busqueda se parte del estudio pormenorizado de las diferentes
conferencias internacionales americanas iniciadas en 1889 por interés
del gobierno de los Estados Unidos y, reorientadas por la inestabilidad
que anunciaban los conflictos dados en Europa desde finales del dece-
nio 1930. La segunda parte trata sobre los conflictos que enfrentaron a
los diferentes Estados del Caribe, tanto insular como continental, du-
rante los aflos 1948-1960. El examen de los hitos esenciales de este
marco temporal, entre los cuales contaron el cuestionamiento al atraso
politico y empresarial que acusaban las oligarquias locales, el predomi-
nio de regimenes de fuerza en desmedro de la construccion de espacios
democréticos, el asomo de las ideas comunistas manipuladas por los
sectores conservadores, el desenlace de la Segunda Guerra Mundial y
su efecto inmediato: el inicio de la Guerra Fria, permite inferir el grado
de intensidad de los enfrentamientos dados entre los sectores en pug-
na. También pone en evidencia la celeridad con que actuaba la OEa, en
cumplimiento del rol de drbitro de la politica exterior disenada por los
Estados Unidos para los paises del drea.

Pero, el centro de las tensiones politicas que afectaban al Caribe
fue desviado a partir del triunfo de la Revolucién cubana, tercer com-
ponente del libro en referencia. Su tratamiento no descansa en el
complejo desarrollo militar que implica una guerra irregular como la
dirigida por Fidel Castro en Sierra Maestra, sino en el impacto y los
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efectos causados por su contenido socialista en los paises de la regién.
Como parte de esta dindmica se explica el contenido de la contrarrevo-
lucién cubana puesta en marcha por los Estados Unidos con iniciativas
como las operaciones Paty, Peter Pan y Mangosta, la Alianza para el
Progreso, la invasién de Playa Girén, la crisis de los misiles o del Cari-
be, el embargo que al dfa de hoy pesa sobre Cuba y la vigorizacién de
la OEA a través de la celebracién de la quinta, séptima, octava y novena

reuniones de consulta.
Para el desarrollo de esta relacién temdtica dependimos de la con-

sulta de fuentes de gran valor, no sélo por el hecho de que prevalezcan

de manera notoria las de cardcter primario, sino por el alto grado de
confiabilidad que las mismas despiertan por tratarse de fondos biblio-
grificos, de los cuales el 38% (unas 50 obras) son de la autorfa de
importantes protagonistas de los hechos tratados. Lo mismo pode-
mos afirmar sobre las demds fuentes documentales consultadas. Dichos
fondos fueron localizados en el Archivo General de la Nacién, en la
Seccién de Archivo de la Secretarfa de Estado de Relaciones Exteriores,
en las salas Dominicana y General de la biblioteca de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo, de la Universidad Nacional Pedro
Henriquez Urefia y en la Biblioteca Nacional Pedro Henriquez Urefia.
A estas vias de exploracién se suman la consulta realizada en el Archivo
Luis Mufioz Marin, localizado en Trujillo Alto, Puerto Rico; en los
archivos de Arturo Morales Carrién, disponibles en la Universidad de
San Germdn, Puerto Rico; en el Archivo Legién Caribe, localizados en
San José, Costa Rica; y en la biblioteca personal del presidente R6mu-
o Betancourt, sita en Caracas, Venezuela. No menos importante resultd
la consulta de varios sitios webs entre los cuales vale mencionar el co-
rrespondiente a la Organizacién de Estados Americanos (www.oas.org.),
a la Biblioteca Daniel Cosio Villegas (www.biblio2.colmex.mx.), a cier-
tos documentos desclasificados por el Estado cubano (www.cubavsblogueo.cu.),
y muy especialmente en el portal del Departamento de Estado, Oficina
del Historiador (http://history.state.gov.), en el que nos fue posible
consultar mds de cinco mil documentos desclasificados relacionados
con nuestro objeto de estudio. )
Deseo expresar mi sentido de gratitud a la Universidad Auténo-
ma de Santo Domingo, por acogerme como parte del equipo de
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investigadores de la Facultad de Humanidades con el auspicio de un
proyecto de investigacién cuyos resultados hoy entregamos, y a la Sec-
cién Nacional del Instituto Panamericano de Geografia e Historia, en
la persona de su presidente, maestro Bolivar Troncoso Morales, por
sumarme al conjunto de autores dominicanos que hacen provecho de
la politica de difusién del quehacer intelectual dominicano auspiciada
por el Instituto, al asumir con tanto entusiasmo el proceso de edicién
e impresion de esta obra. También expreso mi sincero reconocimiento
al disefiador gréfico, Amado Alexis Santana Chalas, por su paciencia al
recibir mis observaciones, y por el empefio y esmero puestos en su
trabajo. De igual modo, reitero mi gratitud al historiador puertorri-
quefio Humberto Garcfa Muiiiz, y a los maestros Franklin Franco y
Amadeo Julidn por su amabilidad de leer en versién preliminar esta
obra. Finalmente, mi eterno agradecimiento a mi esposa ¢ hijos, por
su rol de coautores sentimentales de este esfuerzo y por ser los pilares
en que se sustenta mi existencia.

HE¥cTtor Luis MARTINEZ
Santo Domingo, octubre 2012
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