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Acerca de la Constitucién®

II

Puesto que se esta publicando el proyecto de la nueva Consti-
tucién, dejaremos a un lado el informe, y nos ocuparemos en el
examen critico de aquel.

El articulo segundo comienza con una afirmacién tan pomposa
como falsa y por tanto de absoluta nulidad juridica. En efecto, si
el territorio de la Repiblica es inenajenable, lo sera cada una de
sus partes, incluso las que son propiedad de particulares; y esto no
es cierto, puesto que conforme a nuestro derecho civil el suelo y el
subsuelo son susceptibles de apropiacién, y son cosas que estan en
el comercio, y por tanto enajenables. Hay més atin; los extranjeros
pueden adquirir bienes inmuebles en la Reptblica; y no es cosa
dificil que, EN EL ESTADO ACTUAL DE NUESTRA LEGISLA-
CION, UNA GRAN PARTE DEL TERRITORIO DE LA REPU-
BLICA PASE A SER PROPIEDAD DE EXTRANJEROS. Y andan-
do el tiempo. quién sabe si eso constituira un peligro de muerte
para la nacién? Pero no seré la vana declaracién de la inenajenabi-
lidad del territorio, lo que pueda conjurarlo. Silo que se ha queri-
do con ella es oponer una valla constitucional a posibles setos gu-
bernativos que cedan a una nacién o corporacién extranjera parte
del territorio de la Reptiblica, con menoscabo de la soberania de
esta, habrd que expresarse en otros términos. ¢No tendrfan a la

#* Publicado con el seudénimo Crubapano. Este ensayo se recoge sin la pri-
mera entrega, pues ha sido imposible localizar el ejemplar del Listin Diario
en que comenzé a publicarse. (Nota del editor).
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vista los redactores del Proyecto, el que fue presentado al Congre-
so de 1900-1902. para la reforma constitucional?” En €l se traté
este importante asunto, y se procurd evitar la viciosa redaccién que
criticamos.

En el proyecto se persiste en determinar los limites del territo-
1io, lo que es un error en nuestro humilde entender. Pero en esa
parte del articulo lo més penoso es que permanezca ahi como un
estigma de oprobio la cldusula relativa al plebiscito de 1895, que
fue, como todos los plebiscitos de todas las tiranias, el pisoteo de
un principio. no la expresién de una voluntad ilustrada y dirigida
por larazén.

El articulo 3° consagra los derechos individuales. Comenzamos
por reconocer que no le falta originalidad, por lo menos en nuestro
pais. Dice asi: “La nacién garantiza a los habitantes de la Repiiblica
todas las facultades que consagran el Derecho Civil, el Derecho de
Gentes, el Derecho Comercial, el Derecho Penal y el Derecho Ad-
ministrativo; y por tanto”... ¢Serfa olvido no garantizar las faculta-
des que consagran el Derecho Canénico v el Derecho Eclesiastico.
y... el del Preste Juan de las Indias?

Ese “y por tanto” dice claramente que todos los derechos que
la Constitucién en proyecto garantiza, y que se enumeran a conti-
nuacién de esa frase, se derivan del derecho positivo que consagra
las facultades a que se refiere el articulo en su primera parte. Pero,
“ipor todos los clavos ausentes y presentes de una puerta rotal”
como dirfa Federico de la Vega, des posible que en el ano octavo del
siglo XX, en una reptblica democritica que cuenta mas de sesenta
anos de existencia, se tenga semejante concepto de los derechos
individuales? IEl régimen constitucional sustituy6 hace ya algunos
anos el despotismo multisecular en el Japén; lucha por implan-
tarse en Rusia; ha aparecido en Persia, y no sale de los panales de
nuestra Repablical ¢Hasta cuando yaceremos en tan profundas ti-
nieblas de ignorancia?

#% Dicho proyecto se incluye en el tomo I de esta recopilacién. Fue redactado
por una comisién de diputados integrada por Emilio Prud’homme, José
Marfa Cabral y Baez, Manuel Ubaldo Gémez, Pelegrin L. Castillo y Rafael
J. Castillo (Nota del editor).
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Los “derechos connaturales a la personalidad” humana no son
concesiones, ni tolerancia de poder alguno: son elementos cons-
titutivos de la personalidad juridica. Desde el momento en que la
Constitucién no les reconozca ese caracter, sus disposiciones a ese
respecto estan viciadas de falsedad; porque el mandato que han
recibido del pueblo los Constituyentes es un mandato tacitamente
imperativo en cuanto a ese particular. En efecto ése concibe que, a
menos de una profunda degradacién en el pueblo, este quiera que,
al organizarse el Estado, sus derechos le sean reducidos a simples
garantias. a concesiones del poder con que él mismo ha investido
a sus delegados?

Asi considerado el punto, es decir, no perdiendo de vista que
los Constituyentes son mandatarios del pueblo, y que su mandato
no puede implicar nada parecido a deseo de este a que se le reduz-
ca a una condicién de servidumbre, mas o menos disfrazada, no
puede haber dificultad en comprender que el reconocimiento de
los derechos individuales debe hacerse en forma tal, que no quepa
duda respecto a su situacién fuera del alcance constitucional de las
funciones del poder, de la accién del Estado. A ese fin responde la
forma prohibitiva de la Constitucién de los Estados Unidos (que re-
comienda Don Fugenio Maria de Hostos en sus Lecciones de Derecho
Constitucional), v la empleada en la Constitucién de la Reptiblica de
Pennsylvania. Esta dice “DECLARACION DE LOS DERECHOS.
Para que los grandes principios generales y esenciales de libertad
y libre Gobierno, sean reconocidos y establecidos de una manera
inalterable, declaramos lo que sigue:” (enumera los derechos). Y
termina de este modo:

“Para prevenir toda transgresién de los poderes superiores que
emanan de nuestra delegacién, declaramos que todas las disposi-
ciones del presente articulo estin fuera de la orbita de los pode-
res generales del Gobierno, y deben subsistir para siempre invio-
lables.” ¢No es esa una hermosa fé6rmula que puede ser imitada, o
copiada, por otro pueblo, sin desdoro, puesto que es [...] expresién
de una verdad que tiene su fundamento en la personalidad huma-
na, en la naturaleza?
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Verdad tan sencilla, es segada en nuestro pais por hombres que
se dicen “de experiencia”. iLo mismo podrian decir de la luz los
ciegos de crecimiento, puesto que nunca la han visto!

111

“El primer objeto para un pueblo libre es la conservacién de su
libertad; y la libertad solo se conserva estableciendo restricciones
constitucionales y justas divisiones del poder politico. Nada es mas
engaiioso o méas peligroso que la pretensién de un deseo de simpli-
ficar el gobierno. Los gobiernos mas simples son los despotismos;
les siguen las monarquias limitadas; pero todas las reptblicas, to-
dos los gobiernos de ley. deben imponer numerosas limitaciones y
calificaciones de autoridad y consagrar muchos derechos positivos
y definitivos. De otro modo deben estar sujetos a reglamento. Esta
es la verdadera esencia de las instituciones politicas libres. El espi-
ritu de libertad es. en verdad. ardiente e intrépido: pero es también
perspicaz, es una inteligencia cautelosa, sagaz, discerniente, previ-
sora; es celosa de los abusos, celosa del poder, celosa de los hom-
bres. Ella pide restricciones; busca garantias; insiste en segurida-
des; se atrinchera detras de sélidas defensas, y se fortifica con todo
el cuidado posible contra los asaltos de la ambicién y de la pasién.
Ella no confia en la amable debilidad de la naturaleza humana, y,
por tanto, no permitira al poder traspasar los limites que le han
sido prescritos, por benévolo, bien intencionado y patriético que
sea el proposito que persiga” (Daniel Webster, citado por la North
American Review, 5 de abril de 1907). Esas hermosas palabras del
eminente politico norteamericano son una pagina del Evangelio
de la democracia, que merece sea conocida y meditada por nuestros
constituyentes, para que se inspiren en ellas, y nos den una Consti-
tucién de pueblo libre, que nos asegure en lo porvenir la realizacién
completa del gran principio de la democracia; “el gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo.”

Pero “iestamos en Santo Domingo, no en Suiza, ni en los Es-
tados Unidos!” IEs la objecién de siempre! Es la masica de la
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farsa que representamos desde la Independencia. 1Y los ciegos
que asi arguven. prescinden por completo de los frutos que han
dado al pais el centralismo, y el personalismo, y el despotis-
mo! Siguiendo como hasta el presente, teniéndole miedo a la
libertad y al orden legal, ¢cuéndo llegari el dia en que estemos
maduros para pasar a mejor vida. a vida de pueblo civilizado?
<C6émo se puede educar un pueblo para la libertad en la abyec-
ci6n de la servidumbre?

Ningun pueblo ha esperado para tener instituciones en vez de
caciques mandarines. o senores de horca y cuchillo. a que todos
sus individuos o la mayoria de ellos, sean licenciados o doctores;
o siquiera a que todos o la mayoria hayan dejado de ser analfabe-
tos. Y eso, parece, es lo que pretenden los politicos empiricos de
nuestra tierra.

Consagrados los derechos individuales en debida forma, y he-
cha efectiva esa consagracién con instituciones adecuadas al prop6-
sito y al medio, se habra dado el primer y mayor paso para darle
al pafs una paz fecunda. establecida sobre bases s6lidas. no sobre
la deleznable de frigiles fidelidades de “sostenedores de la paz”.
Instituida la autonomia del individuo, puestos grandes y pequeiios,
ricos y pobres, campesinos y ciudadanos, ilustrados e ignorantes al
amparo de la ley y la justicia, destruidas en absoluto las posibilida-
des de arbitrariedades ttiles por parte de los agentes del poder pi-
blico, los partidos politicos tendran, por la naturaleza de las cosas,
que encauzarse dentro de ese orden juridico. Las mismas causas
producen los mismos efectos, en el orden politico lo mismo que
en el orden fisico; y lo que hemos afirmado en el parrafo anterior
lo prueba la experiencia de los pueblos que no viven, desde hace
tiempo, bajo regimenes arbitrarios.

La accién propia de los gobiernos no se debilita por la libertad,
antes por el contrario se robustece. Lo afirma la ciencia y lo prueba
la experiencia.

Los que entre nosotros se llaman gobiernos fuertes son cons-
trucciones de naipes; parecen s6lidas fabricas, y un débil soplo las
echa por tierra. En cambio, ahi esta la historia de los Estados Uni-
dos mostrandonos el gobierno de la Unién venciendo la poderosa
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insurreccién del Sur, y, de paso, echando por tierra la esclavitud;
ahi esta la Repiblica en Francia combatida por monérquicos y so-
cialistas y anarquistas, viendo sus presidentes o caer asesinados por
fanaticos, amenazados de muerte a cada paso, y sin embargo en
pie. <Por qué? Porque esta fundada en instituciones, no en perso-
nas; porque, por defenderse de sus enemigos. no ha echado por el
suelo su declaracion de los devechos del hombres.

Porque no basta consignar garantias en la Constitucién; es ne-
cesario que toda ella responda a la necesidad de que esas garantias
sean efectivas. Lo primero lo han hecho todas nuestras Constitu-
ciones y ¢para qué ha servido? Por eso abogamos por una forma
nueva, que ponga los derechos individuales fuera de la accién de los
poderes delegados por el pueblo.

% %k %

La enumeracién de garantias del Proyecto de Constitucién, sin
embargo, revela un progreso notable en cierto sentido; se ha sus-
tituido la vieja férmula de “la tolerancia de cultos” por la de “la
libertad”, que si no es todo lo que podria exigirse, es mucho en
cuanto que pone la Constitucién en armonia con los sentimientos
nacionales en materias religiosas. La Comisién ha adoptado la co-
letilla de consagrar las relaciones del Estado con la Iglesia Cat6li-
ca tal como son actualmente; es decir el stafu quo, a esa respecto.
Mejor hubiera sido suprimirla, quizas; acaso convenga para evitar
més tarde el triunfo de tendencias reaccionarias. La duda nace de
lo ambiguo de la férmula.

El apartado 4 relativo a la libertad del pensamiento tiene una
redaccién que tal vez sea “modernista” pero que, sin género de
duda, es detestable. Dice asi: “La libertad del pensamiento oral y
escrito, salvo los delitos penales y civiles”.

La ley o el poder restringen la expresién del pensamiento; asi
se ha hecho muchas veces, pero por fortuna para la humani-
dad, el pensamiento en si mismo escapa a la fuerza coercitiva
de cualquier poder humano. El pensamiento no es ni oral ni
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escrito; su expresion puede ser lo uno o lo otro. Con el pensa-
miento se peca, segin los te6logos. nos parece; pero no sabe-
mos que se delinca. No conocemos delitos “civiles y penales”
cometidos o cometibles por el pensamiento. Estas observacio-
nes no son nimiedades; la Constitucién debe ser lo mas cla-
ra posible. no debe contener ambigiiedades. Después de todo.
ningin trabajo cuesta escribir con claridad lo que se piensa y
quiere... sinceramente. Esa reduccién deja la puerta abierta de
par en par a la creacién de esos “delitos de pensamientos” que
seran “delitos de prensa”. cuya represién anulara la libertad
que ahi se consagra aparentemente.

Se consagra la libertad de reuniones licitas y sin armas. Maiiana
podra darse una ley que haga ilicitas las reuniones “sin armas”,
para cualesquiera fines de utilidad pablica o privada. asi se trate de
reuniones familiares.

En el apartado relativo a la propiedad se corrige un grave error
de anteriores Constituyentes, al no exigir en todos los casos de ex-
Ppropiacién por causa de utilidad pablica “un juicio contradictorio”;
pero se ha introducido un “pericial” adscrito a la previa indemni-
zacibn, que esta de mas.

El proyecto consagra la supresién del intitil y absurdo pasaporte
para viajar en cualquier tiempo, por el territorio de la Repablica.

No entendemos lo del allanamiento del domicilio “estrictamen-
te en los casos y con las formalidades previstas por la ley”. ¢Por
qué no se enumeraron ahi mismo esos casos, ya que son tan pocos
aquellos en que puede y debe permitirse el allanamiento del do-
micilio? Eso lo han hecho otras Constituciones, y asi nos parece se
hizo en otro proyecto de reforma afos atras.

La Constitucién en su proyecto restablece la pena de muerte
por delitos comunes y mantiene la abolicién para los delitos de ca-
récter politico, que “seran definidos por una ley”. Nuestra opinién
respecto de la pena de muerte es bien conocida, y la discusién de su
improcedencia e inutilidad aqui nos obligaria a hacer este articulo
demasiado extenso. Nos limitaremos pues a notar que el Cédigo
Penal dominicano no reconoce delitos politicos; ue si pasa el

5
parrafito en la nueva Constitucién, mientras la ley definidora no es
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votada, la pena de muerte quedar4 restaurada para todos los cri-
menes a que se aplica segin el Cédigo Penal que nos rige. que por
cierto no la escatima.

v

El Art. 5 trata de la naturalizacién de los extranjeros en la Repa-
blica. Observamos, en primer lugar, que el gobernador de la pro-
vincia, y el fiscal no son los funcionarios mas capacitados para dar
certificaciones de buena conducta, aun respecto de los individuos
que residan en la cabecera de la provincia de su jurisdiccién. ¢Por
qué no encomendar esa certificacién a funcionarios locales, como
el presidente o el sindico del Ayuntamiento. o el alcalde? Nos pare-
ce que seria mas natural y eficaz la intervencién de estos funciona-
rios que la de los otros en la apreciacién de la conducta observada
por el extranjero residente en el pais y que quiere obtener carta de
naturalizacién.

El inciso 6° exige de parte de extranjero que quiere naturali-
zarse una renuncia expresa de no se sabe qué, ante el representante
consular o diplomatico del pais de origen, o ante un notario, “caso
de no existir aquella”. {A qué propésito de utilidad real responde
esa formalidad, que no puede cumplirse sin el asentimiento de los
representantes consulares o diplomaticos en los casos ocurrentes?
Si estos se niegan a recibir la declaracién, {de qué le sirven al ex-
tranjero su buena conducta en el pais, los servicios que quizas haya
prestado a este, y su vehemente deseo de adquirir la nacionalidad
de su nueva patria?...

El primer inciso del Art. 6 (De la ciudadania) dice que se
pierden los derechos de ciudadano “Por tomar las armas contra
la Repuablica y prestar ayuda a los enemigos de esta”... en vez
de y debe ser o, pues de lo contrario resulta que se necesita la
coexistencia de los dos hechos criminales para que se pierda la
ciudadania; y, sin duda, no ha sido esa la intencién de los re-
dactores del Proyecto, sino la de que uno cualquiera de los dos
baste al efecto.
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Respecto de la cuarta causa de pérdida de la ciudadania, esto
es “por admitir en territorio dominicano empleo de algin Gobier-
no extranjero sin autorizacién del Congreso Nacional”, nos parece
que no estd bien que sea una atribucién del cuerpo legislativo auto-
rizar o no a particulares a aceptar empleo de gobierno extranjero.
dPuede valer la pena el asunto. de que el Congreso lo estudie y lo
discuta? Por lo menos es dudoso.

Puesto que la ciudadania, segin el Proyecto, corresponde a todo
dominicano mayor de diez y ocho afios, o casado, es claro que la
tendrén las mujeres que retinan esas condiciones. ¢Habra sido esa
la intencién de los comisionados de la Constituyente, o solo se tra-
tara de un descuido de redaccién?

La Comisién propone que la funcién legislativa sea ejercida por
dos cuerpos. a saber. una Ciamara de Diputados v un Senado. Es
un buen acuerdo. Casi la totalidad de los paises constitucionales
han adoptado ese sistema. La Cdmara tnica se establecié en nues-
tro pais con el propésito de simplificar el Gobierno, sin duda, no
teniendo en cuenta que. como dijo Daniel Webster. “los gobiernos
mas simples son los despotismos.”

Otra innovacién laudable es la representacién proporcional que
la Comisién establece para la Camara de Diputados. Los “dos dipu-
tados por provincia” es cosa sencilla, y muy cémoda para los “gobier-
nos” que quieran tener Congresos incondicionalmente a su servicio;
pero es una mala manera de constituir el Cuerpo Legislativo. Para
que este responda a los fines de utilidad social de su creacién, es ne-
cesario que se componga de representantes del pueblo, elegidos por
el pueblo; y a la realizacién de eso tiende la reforma que propone la
comisién. Pero el Proyecto dice que los diputados seran elegidos “en
proporcién al nimero de habitantes” (de las provincias) en la forma
que determine la ley. En este punto cabe observar que se deja de-
masiada latitud al Congreso para fijar el nimero de individuos que
habrin de componer la Camara de Diputados. Convendria que se
estableciera en la Constitucién una regla que evite los inconvenien-
tes de la arbitrariedad con que podria procederse, ora para hacer
muy poco numerosa la Camara, ora, por el contrario, para aumentar
inconsiderablemente el nimero de sus miembros.
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dPor qué dejara la Comisién los suplentes de diputados, y la fa-
cultad de la Camara de llenar las vacantes que ocurran en su seno?
No nos lo explicamos.

En el articulo que trata del Senado (el Art. 9) encontramos cen-
surable que se imponga a esa Camara el nombramiento de un secre-
tario. cuando puede necesitar mas de uno. <Por qué no decir que el
Senado nombrari los empleados que necesite “su mesa”?

El inciso primero del Art. 10 fija la fecha de reunién de las Ca-
maras (el 27 de Febrero) y la de clausura (el 16 de Agosto).

Lo primero esta bien: lo segundo no nos parece lo mismo. La
duracién de las sesiones debe depender del trabajo de la legislatu-
ra. A lo sumo, se deberia fijar la duracién minima de aquella, sin
imponer fecha de clausura.

El inciso 2° del mismo articulo faculta al Presidente para pro-
longar las sesiones de una u otra Camara, y para convocarlas ex-
traordinariamente. Esta segunda facultad no es discutible; pero la
otra si. Aquella, como que coloca a las Camaras en una especie de
subordinacién respecto del Presidente.

El inciso 3° da al mismo funcionario la facultad de disolver la
Camara de Diputados “en caso de conflicto” y con el consentimien-
to del Senado.

Esta desgraciada imitacién del paslamentarismo ha sido ya juz-
gada en las columnas de este diario, y nada tenemos que aiadir
a la critica que se ha hecho de ella. Por fortuna, segin se dice, no
pasara de tentativa.

El inciso 4° es una novedad que no tiene razén de ser. Dice
asi: “Todo ciudadano podra demandar la nulidad de una eleccién
para senador o diputado, en primer grado, por ante el Tribunal
de Primera Instancia del lugar de la eleccién, y en apelacién ante
la Corte correspondiente; pero, mientras la nulidad no haya sido
pronunciada judicialmente, los actos del senador o diputado serin
validos.” Si nuestra memoria no nos engafa, todos los cuerpos le-
gislarivos son jueces soberanos de la eleccién de sus propios miem-
bros; y ese sistema ha dado buen resultado en todas partes. ¢Qué
ventajas tiene el que propone la Comisién? No la vemos; por el
contrario le encontramos muchos inconvenientes. Es el primero,
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que una eleccién nula, no impediri al elegido ser senador o di-
putado, si no hay algan ciudadano que demande judicialmente la
nulidad; es otro que si esa demanda se intenta transcurrido algian
tiempo después de estar el elegido en posesién de su cargo, si se
pronuncia la nulidad este se vera obligado o devolver los sueldos
que habia percibido. Esto no seria nada si €l sabia que su eleccién
era anulable; pero en el caso contrario dseria eso justo?

Por otra parte, semejante demanda solo podria ser intenta-
da por espiritu de partido, o por odio personal, porque de otro
modo, no se concibe que otro vaya a hacer los gastos v correr los
azares de una demanda en justicia persiguiendo la anulacién de
una eleccién.

No nos explicamos por qué el proyecto solo autoriza la expul-
si6n “temporal” de los miembros de la Camara.

El inciso 6°, al determinar el quérum de las Camaras, hace una
buena innovacién al determinar que cuando el ndmero es impar
no hay “mitad més uno”, sino que es mayorfa... el mayor nmero.

El inciso 7° consagra una vejez con ribetes de sandez. Exige
las dos terceras partes de los votos en los asuntos declarados de
importancia.

El voto de las dos terceras partes se exige en algunas Constitu-
ciones para ciertos y determinados casos (véase p.e. la de los Esta-
dos Unidos); pero es una simpleza eso de dejar al capricho de la
mayorfa ordinaria declarar un asunto de importancia para que no
pueda ser votada sino por el voto de las dos terceras partes de los
miembros. Eso da lugar (recuérdese el contrato con la Improve-
ment, de 18 de abril) a que la mayoria de la mitad mas uno declare
que no es de importancia un asunto importantisimo, a fin de triun-
far en la votacién, por saber de antemano c6mo podria suceder si
se requiriese el voto de las dos terceras partes.

La inmunidad de los miembros de las Camaras esta restringi-
da a lo penal por las opiniones que expresen en las sesiones; y,
respecto de las infracciones de derecho comtn, esta demasiado
extendida.

En la penaltima Constitucién estaba mejor tratado el asunto;
mejor conciliados el interés social de la justicia y el interés social de
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sustraer a los representantes del pueblo a persecuciones arbitrarias
disfrazadas de procedimientos regulares.

Dice el proyecto que los miembros de las Camaras “no podran
ser detenidos ni presos durante las sesiones, sino con autorizacién
de la Ciamara a que pertenezcan o en caso de flagrante delito”, y
que “si estuvieren ya presos, la misma Camara podri exigir la ex-
carcelacién temporal por el tiempo que duren las sesiones.” Nos
parece demasiado privilegiada la situacién de un diputado crimi-
nal que goce de muchas simpatias, o ejerza gran influencia entre
sus colegas.

A%

Los redactores del Proyecto de Reforma Constitucional no con-
sagran, a lo que parece, toda la atencién que requeria el asunto a
las disposiciones relativas al funcionamiento de las Camaras cole-
gisladoras; no de otro modo se explica la abundancia de errores
que cualquiera puede ver en esa parte del proyecto. Notemos algu-
nos: el articulo 11 atribuye la iniciativa de las leyes a cada uno de
los cuerpos colegisladores “indistintamente”, sin que se sepa por
qué razén no se reserva como en todos los demds paises que han
adoptado el sistema de las dos Camaras, la iniciativa de las leyes de
impuestos a la Camara de Diputados. Ademas, segun el inciso 1°
del mismo articulo tienen derecho de iniciativa: @, Los senadores
y diputados; b, el Poder Ejecutivo; ¢, la Suprema Corte de Justicia,
en asuntos judiciales. Desde el momento en que la iniciativa de las
leyes corresponde a las Camaras, parece evidente que la habrin de
ejercer por medio de sus miembros. Huelga, pues, que la Consti-
tucién lo diga. Por otra parte, al decirlo la Constitucién da lugar a
que las Camaras no puedan reglamentar esa iniciativa exigiendo el
apoyo de x miembros para que los proyectos de ley que presenten
los diputados (o senadores) sean tomados en consideracién; lo que
no deja de ser un gran inconveniente.

No creemos que la Suprema Corte de Justicia deba tener inicia-
tiva en la formacién de las leyes; esa atribucién no entra bien en
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el marco de las funciones judiciales. Ademas équé debe entenderse
por “asuntos judiciales?” Recuérdese que en afios atras expidi6 el
Congreso decretos reformatorios de algunos articulos de los c6di-
gos, por iniciativa de la Corte Suprema. El rigor de los principios
rechaza esa acumulacién de facultades. El Poder llamado a aplicar
la ley, debe ser en todo caso distinto del que hace la ley.

En los incisos 2 y 3 del mismo articulo 11 se trata de una “Ca-
mara revisora”, como si hubiera una tercera camara, ademas del
Senado y la de Diputados; es un defecto de redaccién que no pa-
sard inadvertido para la Asamblea. Pero el gran error lo encontra-
mos en el inciso tercero y en el quinto, que exigen la reunién de
ambas camaras en Congreso; el primero, para el caso en que una
Camaras rechace las observaciones que haga la otra a algan pro-
vecto de ley aprobado por ella, y el segundo para conocer de las
que haga el Poder Ejecutivo a algin proyecto aprobado en ambas
Camaras. El procedimiento serd nuevo, original quizis, pero es
malo. En el sistema bicamarista, nos parece, las operaciones legis-
lativas se efecttian siempre por las dos Camaras separadamente.
Si no “para qué dos Camaras, en vez de una, con igual ntimero
de miembros que las dos juntas? Esa reunién de las dos Camaras
para el objeto a que nos referimos, desvirtia completamente el
sistema; y puede en la practica anular completamente el Senado.
En efecto, nétese que no es lo mismo que en cada una de las Ca-
maras el voto de las dos terceras partes rechace las observaciones,
a que esto resulte del voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes en el Congreso.

<Por qué no se exige en este asunto, como lo hacen otras Cons-
tituciones, que la votacién en las Cimaras sea nominal? La razén
de esto es ficil de comprender sin esfuerzo alguno: el rechazo de
las observaciones en cualquiera de los dos casos debe ser obra de la
reflexién, de una conciencia clara, no de impulsos pasionales; y por
otra parte, conviene que quede constancia en las actas de las Cama-
ras de que no hubo error en el cémputo de los votos, y de quiénes
fueron los que votaron en uno o en otro sentido.

El inciso 8° consagra la no retroactividad de las leyes, excepto
el caso en que “sean favorables al que esté sub jiidice o campliendo
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condena.” Parécenos que ese principio, establecido en términos
tan generales. sin otra excepcién que la relativa a la condicién de
prevenidos y condenados, es una negacién virtual del principio de
la igualdad ante la ley, y de otros principios fundamentales del or-
den politico y social.

Retroactividad de la ley no es accién de la ley en el pasado. sino
capacidad de la ley para modificar situaciones juridicas preexisten-
tes, para anular en lo porvenir efectos de leyes anteriores. Siendo
asf, claro estd que los términos del inciso octavo del Art. 11, expre-
san una afirmacién absoluta cuya trascendencia no ha sido bien
apreciada por los redactores del proyecto. Ni las leyes politicas, ni
las interpretativas, ni las de procedimiento tendran aplicacién a
todos los estados y casos, sino a aquellos que no puedan ampararse
de una ley anterior. derogada por la posterior. ¢Ha sido esa la in-
tencién de los autores del proyecto? No lo creemos.

El articulo 12 enumera las atribuciones de la Camara de Dipu-
tados. Es un cimulo de errores. La mayor parte son atribuciones
del Congreso. que no pueden ser ejercidas por una sola de las Ca-
maras, sin notoria contradiccién con el canon que atribuye el Po-
der Legislativo a un Congreso que se compondra de una Camara
de Diputados y un Senado. La légica pide, exige que toda ley sea
votada por las dos Camaras; pero tal como esti redactado el Art.
12, parece que muchas leyes son de la exclusiva atribucién de la
Camara de Diputados (incisos 2, 3, 6, 7, 8, 9, 12, 13).

La primera atribucién es impropia de la Camara, porque este
cuerpo, ni por su nimero, ni por su origen ofrece garantias para
extraer de las listas que formen los colegios electorales, los mejores
individuos para formar con ellos las ternas de donde debe el Sena-
do nombrar los magistrados de la Corte Suprema y de los demas
tribunales de justicia.

La atribucién 4* es una de las que tenia el Congreso segun la
Constitucién del 96, y el uso que de ella se hizo, el trafico inmun-
do de las concesiones, las transgresiones de la Constitucién y las
leyes por medio de resoluciones del Congreso que daban “caracter
de ley” a contratos y concesiones en que el Ejecutivo estipulaba lo
que no estaba en sus atribuciones, no fueron parte a despertar la



3]

Escritos REUNIDOS. 2. Ensavos, 1908-1932 2

atencién de los redactores del proyecto, y a impulsarlos a no con-
sagrar esa disposicién antijuridica y desacreditada por una triste
experiencia. Véanse los tomos de la coleccién de leyes correspon-
dientes a las Administraciones del Presidente Heureaux, y se vera
que no exageramos; ahi estin contratos y concesiones aprobados
por resoluciones del Congreso. que en gran parte en nada tendian
al bien de la Reptiblica, y si a su explotacién y deshonra. Y esto no
es mera “cuestién de forma”, es de doctrina. Con excepcién de los
tratados internacionales, el Ejecutivo no debe celebrar contratos
que necesiten para ser validos la aprobacién de las Camaras, pues-
to que esa circunstancia implica la de que €l no ha contratado den-
tro de los limites de su especialidad administrativa. En este caso
resulta un contrasentido que la Cimara, mediante una resolucién
aprobatoria. sancione un abuso de poder del Ejecutivo. convierta
en ley lo que no puede serlo, por su origen y por su objeto. Por
ejemplo: el Poder Ejecutivo da una concesién en la cual se acuerda
al beneficiado: 1° Exoneracién de derechos de esto y de lo otro,
2°. El derecho de cobrar por si v para su provecho esto v aquello
(uno o mas impuestos). El Ejecutivo no puede constitucionalmente
hacer semejantes estipulaciones, que constituyen, la primera una
derogacién parcial de la ley sobre derechos de importacién; la se-
gunda, una violacién de las reglas constitucionales relativas a los
impuestos. iPero en virtud de la malhadada atribucién que critica-
mos, interviene una resolucién del Congreso que aprueba la dono-
sa concesién y le da fuerza de ley! IY en virtud de esa cldusula cons-
titucional queda sancionada la infraccién de la ley y la violacién de
los principios constitucionales, y el concesionario (por lo regular
un extranjero) en posesién de “derechos adquiridos” contra el Es-
tado dominicano, conira su Constitucién y sus leyes! Se concibe
un régimen constitucional mas monstruoso?, una Constitucién que
lleva en sus mismas disposiciones un germen de disolucién del or-
den juridico que ella establece.

La 5 arribucién es un pequeno tenticulo del inmenso pulpo
del centralismo. ¢Se pretende poner a los municipios a cubierto
de los excesos que puedan cometer los ayuntamientos en la crea-
ci6n de arbitrios? Esta muy bien, pero el derecho adecuado, el que
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corresponde bajo el libre régimen de las instituciones democrati-
cas, no es la intervencién de la Camara de Diputados.

Para eso estan las limitaciones constitucionales y legales de la
facultad de crear impuestos y arbitrios, la intervencién judicial, y el
voto de los electores del municipio. La Camara de Diputados debe
ser completamente extrana en la materia a los casos particulares.

Notemos que en la enumeracién de las atribuciones de la Cama-
ra de Diputados hay varios “decretar” (esto o lo otro). Lo que quie-
re decir, segiim un diputado que fue, que en esos casos la Camara
debe expedir “un decreto” (Legislativo por supuesto).

Sivale la pena de que la Constitucién se ocupe del sistema de pe-
sos y medidas, {por qué no hace obligatorio, de una vez, el sistema
métrico decimal, en vez de atribuir a la Camara la unificacién del
“uso de pesas y medidas conforme al sistema métrico-decimal”?

El inciso 8 hace obligatoria la formacién periédica del censo
(decretada por la Camara); y ordena que el primero se haga inmedia-
tamente después de promulgada la Constitucién. iPero amigos! La
intencién es buena, pero no se hacen los censos a carrera de auto-
mévil. Los Estados Unidos fijaron en su Constitucién un plazo de
tres afios a contar de la reunién del Congreso para el primer cen-
50, y dispusieron en la misma que en lo adelante se haria un censo
cada diez anos. Eso parece mejor que aquello.

La 11 atribucién (suspensién de garantias) parece més propia
del Senado que de la Camara de Diputados. Y aun seria mejor que
lo fuera del Ejecutivo, con acuerdo del Senado.

La 13 atribucién es esta: “Decretar todo lo relativo a inmigra-
cién, formacién del catastro de los bienes nacionales y creacién de
escuelas de agronomfa.” {Verdad que es curiosa, sobre todo, por la
excepcional importancia que da a las escuelas de agronomia?

Y llegamos por fin a encontrar una legitima atribucién de la
Camara de Diputados en el inciso 14: el derecho de acusacién con-
tra ciertos funcionarios ptblicos que fuesen denunciados por cri-
menes o delitos en el ejercicio de sus funciones. Pero nos falta qué
observar a este respecto, pues atin en eso mismo deja el Proyecto
bastante que desear.
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VI

Continuemos analizando el inciso 14 del Art. 12 del Proyecto,
que dice asi: “Acusar ante el Senado a los miembros de ambas Ca-
maras, al Presidente de la Reptblica, a los secretarios de Estado, a
los magistrados de la Suprema Corte y de las Cortes de Apelacién y
a los miembros de la Camara de Cuentas, que fueren denunciados
por crimenes o delitos en el ejercicio de sus funciones.” En primer
lugar notemos que la frase “que fueren denunciados” es un puro
ripio con cuya supresién gana en vez de perder la buena redaccién
del texto. En segundo lugar, el “por crimenes o delitos” es peor
que un ripio, es una zarandaja que esta muy fuera de lugar ahi, en
donde solo sirve para revelar que los redactores del proyecto des-
conocen o han olvidado el caracter especial de las acusaciones politi-
cas, que son una de las prerrogativas, o derechos, o atribuciones de
las Camaras de Diputados en los gobiernos representativos, y cuyo
fallo. en los mismos. corresponde. por regla general. a la Cimara
del Senado.

Acerca de esta materia dice Hamilton en El Federalista, al de-
fender la atribucién del juicio de los impeachments dada al Senado
por la Constitucién de los EE.UU., lo que sigue: “Los objetos so-
metidos a su jurisdiccién son los delitos que resultan de la mala
conducta de los hombres pablicos, o, en otros términos, del abuso
o la violacién de algtin mandato pablico. Son de una naturale-
za que puede llamarse. justamente. politica. porque constituyen
principalmente dafios causados inmediatamente a la sociedad
misma.” Y luego, exponiendo las razones por las cuales esas acu-
saciones no deben deferirse para ser juzgadas a un tribunal judi-
cial ordinario (a la Suprema Corte) contintia: “El poder terrible
que un tribunal de (acusaciones politicas) impeachments ha de
tener necesariamente, ese poder de quitar el honor a los hombres
mas considerados de la Nacién, a los hombres que han adquiri-
do la confianza piablica, o de informarlos (les vouer l'infamie), no
puede ser confiado a un corto ntimero de personas”... La pena
que puede ser la consecuencia de la condenacién pronunciada
en el smpeachment no impedira el castigo del culpable. Después
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de haber sido condenado a perder para siempre la estimacién,
la confianza. las dignidades y las recompensas pecuniarias de su
pais, podri atn ser perseguido y castigado segiin el curso ordina-
rio de las leyes. ¢Seria razonable que las mismas personas que han
fallado en un juicio sobre su honor y sus més preciosos derechos
de ciudadano. pudieren atin, en un segundo juicio. ser los arbi-
tros de su vida y su fortuna?”...

No se trata, pues, de crimenes ni delitos comunes; por eso su
conocimiento se atribuye a una jurisdiccién especial, sin perjuicio
de que. segun los casos. el mismo funcionario hava de comparecer
ante los tribunales comunes, y ser juzgado y condenado por los
mismos.

El hecho que dé lugar a la acusacién por la Camara y al juicio
por el Senado (no por la Suprema Corte como lo trae el Provecto. si
es a esto que se refiere al hablar de “responsabilidades”) puede ser
un crimen o un delito comin; pero puede también no serlo.

La acusacién politica no puede dar lugar a otros castigos que la
destitucién del empleado. a la incapacitacién para el desempeno
de cargos piiblicos. Como se ve, es importante la distincién de esas
acusaciones que solo puedan recaer sobre ciertas personas, en ra-
z6n del cargo que desempenan, y las de derecho comin que pue-
den formularse contra cualquier persona (nacional o extranjera,
varén o hembra, adulto o no) por razén de un hecho incurso en las
proscripciones del Cédigo Penal.

Pero el error del Proyecto, en esta materia, no para ahi. En el
Art. 13 encontramos como una de las atribuciones del Senado (la
4?) “Declarar; si ha lugar o no, a la formacién de causa al Presidente
de la Republica, a los miembros de ambas Camaras, a los secreta-
rios de Estado, magistrados de las Cortes y miembros de la Cama-
ra de Cuentas cuando fueren acusados por la Camara de Dipu-
tados.” ¢De dénde procedera tan lamentable confusién de ideas?
<Qué papel desempeia el Senado con esa declaracién de “si ha
lugar o no, a la formacién de causa?” {Para qué acusa la Camara
de Diputados, si después ha de venir el Senado a declarar que no
ha lugar a la tal acusacién? ¢No es eso, como quien dice, albarda
sobre albarda? Habr4 en ello, quizas, originalidad; pero no razén
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de ser, causa justificativa para apartarse de los buenos modelos que
ofrecen otras Constituciones. y que tienen a su favor la doble reco-
mendacién de la ciencia y la experiencia.

Lo que es el Senado no podré quejarse de lo numeroso de sus
atribuciones. Por la segunda se le encomienda nombrar los magis-
trados de las Cortes de Justicia, jueces de los Tribunales y Juzgados
de Primera Instancia y miembros de la Camara de Cuentas... ide
las ternas que le presente la Camara de Diputados! No es mala
ocupacién para un Senado esa de elegir... de segunda mano. ¢Por
qué no se atribuye a ese alto cuerpo por si solo las consabidas elec-
ciones? ¢Por qué no se atribuye al Presidente de la Reptiblica con el
concurso del Senado? En ambos casos habria méas probabilidades
de buenas elecciones, que no encomendando a la Camara de Di-
putados la formacién de ternas, v dejando al Senado la pobre (por
no decir ridicula) facultad de designar uno de los tres que aquella
le presenta. Sea cual fuere la capacidad y la buena voluntad de los
miembros de la Camara de Diputados, la de aqui sera, como la
de cualquiera otro pafs. el cuerpo mas incapaz de hacer una bue-
na designacién de individuos para cargos que requieren especiales
condiciones.

La tercera es la de escoger y nombrar los procuradores gene-
rales (ivarios procuradores generales!) y fiscales,... de las ternas
que le presenta el Poder Ejecutivo. En este caso, no es més airoso
que en el anterior, el papel que se encomienda al Senado. [Pobre
Camara Alta! [Esta en panales y ya se duda de su capacidad para
responder a los fines de su creacién! Porque en esas limitaciones lo
que se oculta es una profunda desconfianza de que el Senado, por
si mismo, haga buenas elecciones.

En nuestro humilde sentir, es preferible que las designaciones
para ciertos empleos las haga el Presidente de la Reptblica con el
control del asentimiento del Senado. Es el sistema norteamerica-
no. En el del proyecto el papel del Senado es poco honroso, y su
intervencién en los nombramientos muy poco eficaz: esta obligado
a escoger entre el corto niimero que le recomiendan. Si la totalidad
de este es malo dcémo puede ser buena la eleccién por mas bien
inspirados que estén los senadores?
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La cuarta atribucién, como ya lo hemos visto, es improcedente;
la quinta (relativa a la disolucién de la Camara de Diputados) que-
dé fuera de combate apenas sali6 a la arena de la discusién. Queda
intacta la primera: “nombrar los empleados de su mesa;” y quizés,
la sexta: “ejercer atribuciones contencioso-administrativas”, si es
que eso significa aqui algo. y no es un mero comercio de palabras
traducido del francés.

Llegamos al titulo XI que se refiere al Congreso. Es materia que
merece articulo aparte.

VII

A juzgar por la parte que tenemos a la vista, que es la publicada
en el ntimero 4 del Boletin de la Constituyente, fecha 4 del mes en
curso, el proyecto de Constitucién ha sido bastante corregido en la
primera discusién. Sin embargo, no deja de tener algunos lunares.
He aqui los que hemos visto:

En el inciso 5° del articulo octavo, la garantia constitucional del
derecho de reunién y del de asociacién se subordina al caracter lici-
to de estas; de donde resulta que el Congreso podri calificar como
ilicitas tales o cuales reuniones o asociaciones; y mediante una ley
al efecto, anular, o poco menos esta garantia constitucional. En el
inciso 6° se hace necesaria constitucionalmente la intervencién de
peritos en la expropiacién por causa de utilidad pablica. Es ese un
detalle de procedimiento que huelga ahi, lo mismo que el juicio
de tribunal competente en caso de discrepancia en la estimacién.
Lo sustancial es que no se pueda despojar a uno de su propiedad
sino por causa de utilidad pablica y mediante justa o equitativa in-
demnizacién; y eso es lo que debe consagrar nuestra Constitucién,
como lo consagran las de otros pueblos que pueden ser tomados
como ejemplo digno de imitacién.

En el inciso 8° se da a toda persona el derecho de “entrar y salir
en el territorio de la Repiiblica” (como Pedro por su casa); “salvo
lo que se disponga en las leyes sobre inmigracién y los reglamen-
tos de policia”. Que la Constitucién consagre el libre transito (en
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tiempo de paz) por el territorio de la Repiblica esta bien; pero nos
parece que los términos tan generales en que esta redactado el ar-
ticulo, no obstante las aparentes restricciones de “las leyes de emi-
gracién y los reglamentos”, abren de par en par una puerta que en
ciertos casos debera entornarse, y quizés cerrarse. La Constitucién
no debe contener nada que pueda ser en manos de los extranjeros
un arma contra los intereses nacionales.

La 112 garantia autoriza el juicio por tribunales especiales
(es decir por jueces que no sean los jueces naturales del que va
a ser juzgado) siempre que la ley lo establezca asi: de modo que
el principio que ella misma consagra quede reducido a una ...
pamplina.

En el inciso 14° no se excluyen de la necesidad de la “orden mo-
tivada y escrita de funcionario competente” los casos de flagrante
delito. Omisién involuntaria, sin duda. En el 13° encontramos un
“restrictivamente”, que no sabemos lo que quiere decir. Pero si no
se quiso establecer en la Constitucién otra traba a las agradables
wsitas domiciliarias, con acompanamiento de pesquisas no menos
gratas para quien las sufra, {por qué no decir lisa y llanamente que
el domicilio solo podra ser allanado en los casos y con las formali-
dades establecidas por la ley?

El 15° inciso dice que nadie podra ser juzgado dos veces por
una misma causa; ¢y la apelacién del ministerio ptiblico, cuando el
inculpado ha sido absuelto (que esta autorizado por nuestro Cédi-
go de Procedimiento Criminal) no da lugar a un nuevo juicio por
la misma causa?

El inciso 16° establece que jamds podra imponerse la pena de
muerte por delitos de caricter politico, los que seran definidos por
una ley.

De susto nos hubiera cogido que el texto constitucional que tie-
ne por objeto el restablecimiento de la odiosa pena de muerte hu-
biera tenido una redaccién que valiera més que su objeto. En efec-
to, se prohibe imponer la pena de muerte por delitos “de caracter
politico” que no estin definidos actualmente; pero que seran defi-
nidos (en un porvenir indefinido) ipor una ley! Previsién se llama
esa figura. <Y mientras tanto?...
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En el Art. 9, el inciso tercero garantiza a los dominicanos el de-
recho de denunciar 1a inconstitucionalidad de las leyes. Ese derecho
se ejercera cada vez que a cada dominicano se le antoje tachar de
inconstitucional una ley, sin duda; pero lo que no se sabe es quién
habra de soportar el trabajo de recibir las denuncias, ni qué se hara
con ellas. Hay algo de enigmatico en el asunto. El inciso. en pari-
dad, esta de mas.

El articulo 11 determina las causas por las cuales se pierden los
derechos de ciudadano. En su primer inciso hay una copulativa (y)
que debe ser una disyuntiva (o). pues no se concibe que para per-
der la ciudadania no baste tomar las armas contra la Reptblica, o
prestar ayuda a sus enemigos, sino que se necesita la concurrencia
de los dos hechos. El inciso 2° limita la pérdida de los derechos
en los casos de condecoracién a penas aflictivas e infamantes o in-
famantes solamente, al tiempo que dure la condena. ¢Error o in-
tencién? Se ha suprimido, como en el proyecto de la Comisién, la
quiebra comercial fraudulenta; {por qué?

En el Art. 12 (de la Naturalizacién) se ha persistido en que el ju-
ramento lo preste el extranjero ante el gobernador de la provincia,
sin tener en cuenta que, dadas nuestras malas o escasas comunica-
ciones, puede ser una empresa dificil, a veces, para el extranjero
que no reside en la cabecera de provincia, trasladarse a ella a pres-
tar el juramento de fidelidad.

La redaccién del Art. 15 es mala; la del Art. 8 del proyecto, en
la parte que equivale a aquél, es mejor.

En efecto, el proyecto dice: “Todas las facultades legislativas ins-
tituidas por la presente Constitucién estaran confiadas a un Con-
greso que se compondrid de una Camara de Diputados y de un
Senado.”

Mientras que el articulo 15 dice: “Todas las facultades legisla-
tivas instituidas por la presente Constitucién estan confiadas a los
cuerpos colegisladores, que se compondran de un Senado y de una
Camara de Diputados.” {Cuéntos son esos cuerpos colegisladores
que se compondran de un Senado y de una Camara de Diputados
y a los que “se confian” las facultades legislativas? La redaccién
del texto sugiere la pregunta, puesto que da a entender que habra
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varios cuerpos colegisladores, compuesto cada uno de dos camaras.
Lo Ginico que se podia objetar al Proyecto. en la primera parte del
articulo 8, es que menciona primero la Camara de Diputados y des-
pués la del Senado, lo que no es el orden 16gico, natural.

VIII

El Art. 16 del provecto aprobado en primera lectura dice que la
eleccién de senadores y la de diputados y suplentes “se hari por los
Colegios Electorales”. ¢Querra significar esto que los diputados no se-
ran elegidos por el voto directo? Serfa esta una novedad en el sistema
de la democracia representativa, cuya razén de ser no se nos alcanza.
Los miembros de la Camara de Diputados son elegidos por votacién
directa, por el sufragio universal, por lo menos en la mayoria, sino en
1a totalidad de los paises que tienen gobierno representativo.

El articulo 18 da a cada Camara la facultad de llenar las vacantes
que ocurran en la representacién de una provincia. Entendemos que
los diputados no representan “provincia”; y que las vacantes deben
ser llenadas por los que deben elegir los miembros de las Camaras,
y no por estas. Las razones en que nos fundamos nos parecen dema-
siado sencillas para que huyamos de exponerlas aqui. Los articulos
19, 20 y 21, tratan del Senado. Habra un senador por cada provin-
cia; y su ejercicio durara “un perfodo de seis afos.” iINada se dice
de renovacién parcial! En este punto, también se ha empeorado el
provecto. La renovacién parcial de los senadores se practica en todos
los paises en donde se ha querido hacer del Senado un cuerpo per-
manente, a fin de evitar los inconvenientes de la renovacién comple-
ta del personal legislativo en épocas determinadas. iLa renovacién
total de los senadores es otra innovacién que ni la doctrina, ni nada
Jjustifica; sobre todo con el periodo de seis aiios!

El articulo 21 dispone que el Senado nombre un presidente, un
vicepresidente y ... un secretario! Verdaderamente, para un Senado
de dos senadores (habrdn dicho los constituyentes) ¢qué mas que un
secretario? Las atribuciones exclusivas del Senado no abrumaran a
los senadores. Son estas: 1° nombrar los ministros de la Suprema
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Corte de Justicia (¢y el presidente no?); los Magistrados de la Cor-
te de Apelacién. los jueces de los tribunales y juzgados de Primera
Instancia, de las listas formadas con todos los ciudadanos capacitados le-
galmente que le envie la Camara de Diputados (1); y los procuradores ge-
nerales (¢cudntos procuradores generales, sefiores?) y procuradores
fiscales de las ternas que le envie el Poder Ejecutivo: 2° nombrar los
miembros de la Camara de Cuentas (institucién de una utilidad mas
que discutible); y 3° “Declarar si ha lugar, o no, a la formacién de
causa al Presidente de la Repiblica, a los miembros de una y otra Ca-
mara. a los secretarios de Estado. magistrados de las Cortes de Jus-
ticia y miembros de la Camara de Cuentas, cuando fueren acusados
por la Camara de Diputados”. Nuestro Senado serd el Senado mas...
desocupado. Es de ponerlo a escoger de las listas que le mande la
Camara. .. es un colmo de precaucién. Por lo que respecta a aquellos
cargos judiciales que solo pueden ser ejercidos por abogados, el pa-
pel de la Camara de Diputados no es mis serio que el del Senado.
Y en cuanto a la tercera atribucién, es penoso tener que hacer
constar que el gravisimo error cometido por la Comisién redacto-
ra del Proyecto, ha sido sancionado por la Asamblea en la primera
discusién. Las acusaciones formuladas por la Camara de Diputados
(acusaciones politicas) se resuelven en un juicio que es de la exclu-
siva competencia del Senado; que solo da lugar a la separacién del
acusado del puesto que desempeiia, y a su incapacitacién para el
desempeiio de cargos piblicos; y que no excluye el juicio que pue-
da preceder, contra la misma persona, conforme al derecho comun.
Véase al efecto la Constitucién de cualquier pais constituido repre-
sentativamente. Esa declaracién del Senado, de si halugarono ala
acusacién, lo mismo que el juicio de la Suprema Corte de Justicia,
en las mal llamadas “causas de responsabilidad” es mas que una ori-
ginalidad criolla; es un disparate que es de desear, y de esperar des-
aparezca de la Constitucién antes de su aprobacién definitiva por la
Asamblea. (Ese disparate procede de la Constitucién del 96. Véase el
inciso 2° del articulo 69, Coleccién de Leyes, ©. XIV, pag. 153).

Listin Diario, 9, 10 y 16 de enero;
4, 10, 19y 20 de febrero de 1908.



El patrio suelo

Latifundio perdidere Italiam.
PrLivio

Al saber por la crénica de un diario de esta Capital' que el Se-
nado habfa aprobado en primera lectura y discusién un proyecto
de ley por el cual se autorizaba al Ejecutivo a vender unos terrenos
del Estado, nos apresuramos a enviar al mismo periédico un articu-
lo en el que combatimos, en nombre de los principios, es decir en
nombre de lo que creemos la verdad. El articulo no se publicé...

Si algan asunto es indiscutiblemente de interés general, es el
que nos inspiré aquellas lineas. y nos inspira estas. Se trata del
suelo patrio; y no porque la generalidad en su ignorancia no lo
comprenda deja de constituir un peligro para el porvenir de la
sociedad dominicana el que, en vez de reconstituirse el mermado
patrimonio territorial del Estado. se vendan sus Gltimos jirones.
Esati al vender sus derechos de primogénito, por un plato de lente-
jas, estaba hambriento; pero el Estado dominicano no necesita un
puitado de monedas.

En épocas pasadas. so pretexto de propender al desenvolvimien-
to econémico del pais, se dieron a la insensata tarea de regalar a
quien los queria terrenos del Estado. El Ginico resultado positivo de
esa politica torpe, fue el empobrecimiento del Estado. El inmenso

1 El Tiempo, 18 de marzo de 1911. (Nota del autor).
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dominio territorial que este posefa éa qué se ha reducido? Mas de
una vez hemos ofdo afirmar. a personas que creemos competentes
en la materia, que apenas quedan ya terrenos del Estado.

Pero los precedentes males no deben convertirse en regla; y si el
patriotismo que tanto se decanta aqui fuera el noble sentimiento que
debiera ser. ya hubieran desaparecido las muchas supervivencias del
pasado, que derraman aun sombra espesa en la vida de la Repiiblica.

No puede haber utilidad, en la cesién gratuita u onerosa, de
tierras del Estado, mas que para el adquiriente. Y el Estado, como
los particulares. no debe hacer obras de beneficencia. empobre-
ciéndose.

Ha habido quienes se alarmen en presencia del hecho de que
grandes cantidades de terrenos pasan a ser propiedad de extranje-
ro0s; pero a nadie. que sepamos. se le ha ocurrido que ese mal (que
lo es) se puede y debe contrarrestar adquiriendo el Estado terre-
nos, hoy que puede hacerlo a poco costo. Esa seria obra de patrio-
tismo racional y de politica previsora.

éCudl sera la situacién de los dominicanos el dia en que por
la inversién de capitales extranjeros en la Repablica, en tierras,
se les puedan aplicar las célebres palabras del Tribuno Cayo Gra-
co: “iHombres de Roma, os llaman los senores del mundo y sin
embargo no tenéis derecho a un pie cuadrado de su suelo! iLas
fieras tienen sus cuevas, mas los soldados de Italia no tienen sino
agua y aire!” El pais habra progresado, la riqueza habra crecido
extraordinariamente, pero el pueblo dominicano no disfrutara los
beneficios de ese estado de cosas; esa situacién no sera nueva en la
historia. Las grandes posesiones perdieron a Italia, segin Plinio; y
en los tiempos modernos, ahi esta la pobre Irlanda para no citar
mas que un ejemplo.

dPueden venderse las tierras del Estado? Creemos que no. Atn
en el supuesto de que a ello no se oponga el articulo 3 de la Consti-
tucién que declara inenajenable el territorio de la Repiblica, nadie
esta capacitado constitucionalmente para enajenar los terrenos del
Estado.

Pretenderan algunos que el Congreso, en virtud de su 32* atri-
bucién, puede autorizar la enajenacién de terrenos del Estado.



EscriTos REUNIDOS. 2. Ensavos, 1908-1932 35

Nosotros sostenemos que a menos que se quiera hacer de ella otro
articulo 210, esa atribucién no es mas que un ripio que no aumenta
la capacidad del Congreso tal como resulta de las atribuciones de-
terminadas limitativamente que se enumeran en el articulo 35 de
la Constitucién.

Pero, de todos modos. la obra patriética de defender el patrio
suelo, debe emprenderse, tratando, hoy que es posible hacerlo con
poco gasto, de adquirir la mayor cantidad posible de tierra, para el
dominio del Estado, y declararlo, constitucionalmente, inenajena-
ble e imprescriptibles para que no haya lugar a dudas.

Hay que ver con los ojos de la razén, que la defensa del territo-
rio no consiste solamente en la defensa de las fronteras.

II

A quienquiera que en todo tiempo el suelo pertenezca, a él per-
tenecen sus frutos. Quitasoles blancos v elefantes locos de orgullo,
son las flores de una concesién de tierra (Los Brahmanes).?

En la crénica del Listin Diario, de fecha 6 de los corrientes, se
lee lo que sigue: “Capitalistas. Bajo este epigrafe dice nuestro co-
lega Fl Diario de Santiago: “Siguen visitando la Reptblica capita-
listas norteamericanos. Actualmente se encuentran en Matanzas
algunos, cerrando la compra de 300,000 tareas de terreno! Los
duenos del sitio piden hasta $85,000 oro, y los compradores rega-
tean...” No es la primera vez que la prensa da noticias semejantes,
ni seré la Gltima. Y si no se conjura el peligro, a tiempo, dia llegara
en que la tierra dominicana sera tierra extranjera, porque sera pro-
piedad extranjera.

He ahi la conquista que nos amenaza, y la que nadie teme.

Algunos, muy pocos, se han alarmado, ante la adquisicién de
tierras en el pafs, por capitalistas extranjeros; pero la gravedad y la
inminencia del peligro, nadie la siente todavia.

2 Estas citas y las del articulo anterior son tomadas de Progreso y miseria, por
H. George, traduccién de Ramoén Ibdfiez. (Nota del autor).
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El propietario, a quien nada le cost6 la tierra, que no saca de
ella mayor producto. si alguno. encuentra muy natural cedérsela
al extranjero que le ofrece por ella un precio tanto mejor cuanto
que se lo ofrece en relucientes y sonoras piezas de oro. Vaya Ud. a
predicarle a ese hombre las sencillas verdades del caso: trate de ha-
cerle comprender. que por su patria v por sus hijos no debe vender
al extranjero la tierra que fue de sus mayores, que debe ser de sus
descendientes; no le entendera. Acaso crea que se estan burlando
de €1, o que esta falto de juicio quien quiere disuadirlo de realizar
un buen negocio. “IY sin embargo. esa seria la mas positiva de las
verdades que €l hubiera oido en este mundo!”

La propiedad es el derecho de disponer de las cosas de la manera mds
absoluta. La actual Constitucién politica lo garantiza, a todos los
habitantes de la Repaiblica “sin mas restricciones que las contribu-
ciones legalmente establecidas, las decisiones de los tribunales, o la
de ser tomada por causa de utilidad pablica...” (Art. 6).

En la medida en que la tierra pase a ser propiedad de extran-
jeros. podran los naturales ir quedando excluidos del uso de la
tierra, en virtud del derecho absoluto del propietario a usar y
abusar de su cosa como mejor le plazca. Mientras solo se trate de
unos pocos extranjeros, duenos de cortas cantidades de terreno,
el mal no es mas que el inherente a la apropiacién privada de
la tierra. Pero cuando esta en su totalidad, o en gran parte, sea
propiedad de extranjeros, poseedores de grandes capitales, in-
mensamente superiores a los hijos del pais, estos se veran irremi-
siblemente condenados a la muerte, a la emigracién, o a la ser-
vidumbre; por no emplear otra palabra mas exacta quizas, pero
que parecerfa demasiado dura. “Si un hombre poseyera toda la
tierra accesible de una nacién, podria naruralmente exigir por su
uso cualquier precio o condicién que le pareciera conveniente,
y mientras su derecho de propiedad fuese reconocido, los otros
miembros del Estado no tendrian mas alternativa que resignarse
a sus condiciones, la muerte o la emigracién. Esto ha ocurrido
en muchos paises...” Y eso mismo ocurrira aqui si, cruzados de
brazos, dejamos que la tierra pase a ser propiedad de capitalistas
extranjeros.
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Poco, o nada, puede esperarse de la iniciativa individual, en esta
necesaria defensa preventiva de la nacionalidad. Si cada terratenien-
te dominicano fuera capaz de comprender y sentir el patriotismo
como es necesario comprenderlo y sentirlo para darse cuenta del
peligro que senalamos, claro esta que no venderia su tierra al ex-
tranjero por todo el oro del mundo. Pero no hay que sonar: hay que
cumplir un gran deber: salvar la nacionalidad dominicana. Y ese
deber es del Estado.

Hemos indicado la adquisicién de tierras por el Estado para
la Constitucién de un gran dominio. inenajenable e imprescrip-
tible, como uno de los medios de evitar en parte la pérdida para
los dominicanos del territorio nacional, y porque a la vez, serfa un
correctivo, siquiera parcial, a los graves inconvenientes de la apro-
piacién privada de la tierra.

<Con qué dinero se pueden hacer esas adquisiciones de terre-
nos? Con dinero del Estado. Un simple cambio de inversién.

Pero no es eso lo Ginico que puede y debe hacerse. éSe pueden
poner trabas a la adquisicién de tierras por capitalistas extranje-
ros? “No se podria limitar la cantidad de tierras que puedan po-
seer los individuos o las corporaciones, por lo menos si son ex-
tranjeros? ¢No se podria, en fin, dictar leyes que impliquen una
defensa efectiva de la nacionalidad contra la conquista pacifica, de
que estamos amenazados por la inversién del capital extranjero en
tierras dominicanas?

No pretendemos resolver con unas cuantas plumadas, proble-
mas de tal magnitud. Queremos llamar hacia €l la atencién de to-
dos los que piensan y aman el pafs en que nacieron, la patria de sus
hijos; para que del estudio y los esfuerzos de todos ellos, surja la
férmula justa: la que libre a nuestros hijos de la gleba.

111

Abundan en la Repiblica las tierras incultas, como las aldeas
arruinadas en la Persia despoblada y llena de ruinas y desolacién
del Sultan Mahmoud. Esas tierras apenas tienen valor en cambio.



0
o]

RararL |. CastiLLo

Se venden a veces caballerias de terrenos a precios irrisorios. El
biaho de la fabula podria aqui. al dotar a su hija. ser mas prédi-
go que en Persia, ofreciendo caballerias de tierra en vez de aldeas
arruinadas.

Pero mientras los estragos causados por la tirania y las guerras del
Sultan no podian ser reparados mientras este. gracias a la discrecién
y al buen deseo de su visir, no abriera los ojos y la conciencia a sus
deberes de gobernante, las tierras incultas, hoy sin valor, seran valio-
sisimas maiiana, por el aumento de poblacién y de riqueza, sin es-
tuerzo alguno humano. Asf los que hoy las adquieren a precio vil. se
encontrarin maiana enriquecidos por el aumento de valor “espon-
tineo” de la tierra. Ese beneficio sera para los capitalistas extranjeros
que estan haciendo el magnifico negocio de comprar tierras en la
Repiblica. {Quiénes son? Hov no los conocemos; manana los senti-
remos pesar sobre nosotros, como ha pesado siempre el conquista-
dor sobre el conquistado. Ellos, o sus causahabientes, seran manana
los seiores de la tierra (landlords). Podremos entonces continuar lla-
mandonos hombre libres; pero a cada paso la realidad brutal de los
hechos nos demostrari que dependemos de aquellos en cuyas tierras
habitamos o por cuyas tierras circulamos.

No podemos arrancar la isla del sitio que ocupa en el mar de las
Antillas, y llevarla lejos de la gran confederacién norteamericana,
de ese torrente desbordante e impetuoso de civilizacién y de ri-
quezas: es decix, de enormes energias. No, no podemos ni siquiera
echarla a un lado de la ruta del préximo canal de Panama. Si que-
remos seguir viviendo en nuestra tierra tenemos que defenderla,
palmo a palmo, no con las armas en la mano, sino con las energias
del trabajo, de la libertad, del derecho. Tenemos que forzar la mar-
cha para levantar el nivel de nuestra escasa y pobre civilizacién,
e impedir que la tierra se nos escape, y vaya a pasar a extranje-
ras manos. Ni los insultos a los yankees, ni el desconocimiento o
el menosprecio de sus admirables instituciones y sabias leyes, nos
salvaran del naufragio que nos amenaza, por la pérdida del patrio
suelo. Auin se puede hacer mucho para impedirlo.

Hemos propuesto, e insistimos en ello, con la fe de una profun-
da conviccién, que se forme un dominio territorial para el Estado
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de la mayor extensién que sea posible, comprindose esas tierras
que se ofrecen por nada al primer comprador que quiere adqui-
rirlas. Creemos, ademas, que puede y debe ponerse trabas a los
extranjeros en la adquisicién de la propiedad territorial en la Re-
pablica; reformar la legislacién relativa a las sucesiones ab infestuto
a fin de que el Estado las recoja de preferencia a lejanos parientes
colaterales del causante, y aplicarlas al dominio territorial del Esta-
do: procederse a la formacién del Catastro, y a la reivindicacién de
los inmuebles del Estado que se encuentren en poder de particular
sin titulo legitimo; v a la expropiacién por causa de utilidad piblica
de los terrenos incultos de propiedad particular

Nadie, creemos, se atrevera a negar la realidad del peligro que
vemos en la adquisicién por extranjeros de grandes cantidades de
terrenos en el pais. En lo que puede haber discrepancia es en los
medios que se juzguen apropiados para conjurar el mal. Buscan-
do la verdad, al fin se la encuentra. Estudien el problema los que
tienen sobre sf la inmensa responsabilidad de la defensa nacional;
quizas les quepa hasta la gloria de encontrar para el conflicto me-
jores soluciones que las nuestras. Lo que importa es que se den
cuenta exacta de que el mayor peligro para la independencia, para
la integridad del territorio, no esta por la frontera.

Es tiempo aun de defendemos; pero si en vez de pensar y hacer,
nos tendemos a la sombra, y nos dormimos, soilando con las leyen-
das de nuestra historia; nuestro suefio puede ser largo, como el de
Rip van Winkle, y como el suyo tener un penoso despertar...

La Cuna de América, 9 y 16 de abril
y 7 de mayo de 1911.






Las enfermedades del medio.
Necesidad de los partidos politicos

Hace ya mucho tiempo que el pais esta necesitado del honrado
esfuerzo de la juventud consciente y del de todos los buenos ciuda-
danos que siempre han querido ver en la cumbre de los honores el
nombre de la Patria.

No vengo a engrosar el niimero de los hueros predicadores que
siempre han hecho gala de una prédica indtil; sin virtualidad ni
eficacia para producir en la practica saludables efectos, ni el de los
triansfugas de todos los tiempos, que han aprovechado el triste es-
tado social de nuestro medio para fungir de redentores y resultar
a la postre especuladores hipécritas y traidores del mismo ideal
que han defendido, ni el de los mezquinos oportunistas, veladores
cobardes de sus miserias, que han querido siempre implorar su
pedazo de pan al presupuesto en nombre de la Patria; ni el de los
despreciables abyectos que queman el incienso de la alabanza en el
altar de los mas poderosos del presente; ni el de los vulgares des-
contentos con el estado de cosas reinante cuando este no es favora-
ble a sus particulares intereses; ni el de los eternos revolucionarios
que encubren su ambicién y su concupiscencia mintiendo un ideal
que jamas han entendido ni nunca han respetado.

Situados en la verdadera realidad de las cosas, venimos preci-
samente a puntualizar estos vicios de la sociedad y a demostrar la
inaplazable necesidad de mejorar el sistema social (garantia de las
instituciones libres) en miras de llegar a establecer una perfecta

41
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armonia entre el sistema politico del pais y el espiritu de los mas
adelantados principios juridicos.

Vivimos en un medio enfermo, es necesario reconocerlo y decla-
rarlo asi, sinceramente, sin rodeos y sin vacilaciones; vivimos, repi-
to, en una sociedad sin sancién, sin estimulo para el Bien, donde
se confunden lastimosamente el ciudadano v el caballero de indus-
tria; donde es un crimen la verdad y un ridiculo bigaje la virtud;
donde idoloroso es decirlo! los m4s llamados a sostener en alto la
bandera de los morales principios sirven de peldafos a la corrup-
tora escala por donde se encumbra el despotismo.

La causa de estos males que afectan a la sociedad no tiene sola-
mente un solo origen. No es tan solo la miseria, la falta de trabajo
y de riqueza pablica y de la deficiencia de la educacién del pueblo
la que origina estos males. Ciertamente que estas circunstancias
preparan el terreno para que fructifique el fecundo germen de la
corrupcién y la inmoralidad. Pero hay algo mas que todo esto, algo
que nos hace aparecer absolutamente incapaces para establecer un
régimen de moralidad més avanzado. Este algo es el modo de ejer-
cer la politica por parte de los directores de la cosa piblica; politica
es ciencia de sanos y elevados principios, arte de gobernar, fuente
de inestimables bienes cuando se ejerce teniendo en mira la felici-
dad del pueblo, la salud moral de la asociacién. Politica no es des-
orden, ni intrigas, ni suspicacias, ni monopolios de poder, ni adu-
laciones, ni claudicaciones, ni nada, en fin, de lo que se ha venido
practicando en este desgraciado pueblo del 44 a la fecha. Este vi-
cio funesto, que un sociélogo ha satirizado llamandolo politiqueo,
es la causa primera de nuestro desequilibrio social. Los gobiernos
que hemos tenido hasta la fecha, con raras y honrosas excepciones,
hanse preocupado mas por el sostenimiento en el poder que cum-
plir el delicado encargo que les ha encomendado el pueblo, las mas
de las veces burlando su soberania y tomando por la fuerza de las
armas lo que han debido obtener en todo tiempo por la legitima
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fuerza del derecho. De esta preocupacién sin tregua ha surgido en
las esferas oficiales el oficioso fantasma de las necesidades politi-
cas. Para satisfaccién de estas necesidades y como consecuencia de
ellas, se ha venido practicando una serie de procedimientos ilegi-
timos, engendradores de una clase nociva de parasitarios vergon-
z0s0s, que bien podriamos llamar los degeneradores de la politica.
A esta clase pertenecen los practicos de nuestra tierra, doctores en
politica criolla, funestos practicos instadores y sostenedores de un
utilitarismo indecoroso y ciego en los asuntos pablicos: los adula-
dores empedernidos, que han merodeado alrededor de todos los
poderes para investidos de una omnipotencia que no ha podido
nunca obtenerse legalmente, los desertores de la honradez sélida,
los que dejaron en la via abandonado el estandarte de los ideales
para trocarlo por la clasica politica del canalleo por vocabulario
politico reinante, los que no tuvieron fe en las convicciones porque
ellas no fueron mucho aumento de sus destemplados espiritus, los
que no obtuvieron nada y huyeron de la senda de la virtud y entre-
garonse cobardes antes de la derrota al envilecedor ropaje de los
menguados y déspotas, los més responsables, en fin, de las tenebro-
sidades politico-sociales a que ha llegado en su descenso vergonzo-
so nuestro desgraciado pafs.

Esta clase parasitaria y corroedora del edificio social cumple
fielmente su odioso y patibulario destino oponiendo poderosa re-
sistencia al imperio de la ley y entorpecedores obstaculos al ejerci-
cio de la sancién puablica.

De aqui el cmulo de errores que se ha venido consumando
en el escenario politico de nuestra desmedrada nacionalidad y el
desborde inopinado de criminales ambiciones que han echado por
tierra toda noble tentativa y aniquilado toda esperanza de verda-
dera redencién.

II

Si la obra de los gobiernos fuera obra de moralidad, las necesi-
dades politicas, lejos de producir el desconcierto social, elevarian



44 RaraiL |. CastiLio

las dignidades de la sociedad y ejercerian provechosas ensefianzas
v ennoblecedores estimulos en la ciudadania. Pero con su obra de
prevaricacién injustificable los gobiernos han sembrado en nuestro
medio la prolifica semilla de la corrupcién y la inmoralidad: en el
imaginario concepto de que el pais no esta preparado para el ejer-
cicio del derecho (que es como si se dijera que no ha nacido para el
bien y la felicidad) se ha abjurado en todo tiempo por la conciencia
ciudadana para implantar funestos sistemas de odios, de imposi-
ciones, de continuismo, de persecuciones y de crimenes.
Aprovechando la dolorosa circunstancia del analfabetismo en
nuestras masas para justificar y ejercitar los condenados sistemas
de gobierno que la razén rechaza y la moral sanciona, hase llegado
hasta a consagrar el error de que el pais no esta en condicién de as-
pirar una vida digna y civilizada. iExtrano sarcasmol: nos encontra-
mos, ni mas ni menos, en el caso del miserable que no hace esfuer-
zo por la conservacién de su salud porque su organismo no esta,
de momento, en condiciones de alcanzarla en absoluto. Cuando el
dictado de la razén no baste para evidenciar este error tan injusti-
ficable, oigamos lo que nos dice la ciencia constitucional: “No hay
maxima mas errénea, dice Grimke, que la que ensefa que en su
praxis no pueden establecerse instituciones que se hallen a un nivel
mias elevado que sus costumbres. Si se hubiera obrado con arreglo
a esta maxima en la Gran Bretaia y en Francia, los habitantes de
ambos paises se hallarian hoy en la misma condicién que en el siglo
primero. La civilizacién y las instituciones romanas se instalaron en
esos paises cuando se hallaban atin en un estado semisalvaje y die-
ron el impulso a los bretones y sajones, a los galos y a los francos.”
Cuinto se necesita para la implantacién de un adelantado régi-
men politico en su paralelo arreglo social. Para la mayoria este arre-
glo social es exclusiva, largay paciente labor de la escuela. Nosotros
disentimos: en nuestro concepto, siempre estuvimos en condicio-
nes de iniciar este movimiento de avance, y lo hemos concebido
partiendo de los altos poderes del Estado. Es mas: bien puede ase-
gurarse que la educacién del pueblo, por si sola, no llegara nunca a
un resultado definitivo en este camino si el ejercicio de un régimen
altruista y sincero no enseiia a los dominicanos la conveniencia de
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vivir ajustado al marco de la ley, y de apoyar la gestién gubernativa
en la base digna. firme y honrada de la moralidad ptblica.

Para llegar a tan triste convencimiento no hay mas que tender
una mirada a nuestro medio social y encontraremos en el fango
comun, a influjo de los corruptores procedimientos de la politica la
crema de nuestros ilustrados maestros y predicadores.

<Por qué no ha de comenzar en las esferas gubernamentales la
enseianza de las virtudes civicas y el legitimo ejercicio de los dere-
chos ciudadanos? ¢Por qué si el medio no ha llegado al punto de
una educacién avanzada. no se hacen esfuerzos levantados y nobles
por moralizar la ciudadania y orientar la opinién pablica por sen-
das luminosas de rectitud y orden? ¢Por qué no ha de implantarse
al amparo de la fuerza piblica y de la sancién penal un régimen
civil en consonancia con nuestras leyes v con el espiritu democra-
tico de la Republica? {Que el pais opondria obstaculos? Mentira.
El pais desea la reforma, el pais esti necesitando precisamente la
redencién politico-social y no opondra obstaculos a tan hermosa
y necesaria obra, antes ofrecera todo el concurso de sus entusias-
mos y todo el apoyo moral de la opinién honrada. Los obstaculos
vienen de arriba, los obstaculos son creados por los encargados
del poder, corruptores del medio primero, y proclamadores de su
deficiencia después. Hagase obra de reparacién, de reconstruccién
del mismo modo que se ha hecho obra de perversidad, y se vera
entonces cémo resultamos més felices y més présperos por las lu-
minosas sendas del deber y la justicia, que por la sombria y tétrica
noche del error y la ignominia.

111

Otra consecuencia funesta de la degeneracién politica es el cul-
pable y perjudicial apartamiento en que permanecen innumerables
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elementos de la sociedad. La ola de las pasiones ha llevado tan le-
jos su abatidor y ciego impulso de desastre y ruina. que el pani-
co més pavoroso ha cundido por todas partes, desarmando en sus
propositos de bien a los unos y atemorizando irremediablemente
a los otros. Se huye de la politica como de un contagio; politica es
un concepto aterrador que pone miedo y espanto en los espfritus:
se habla de ella como de un crimen cuyas responsabilidades todos
temen, no hay libertad, no hay franca cooperacién en los altos pro-
Ppositos, no hay sincera intervencién del pueblo en los asuntos pi-
blicos, no hay confianza. no hay sosiego. no hav alegria. la prensa
calla, el enervamiento reemplaza la actividad, y en este estado de
morbolismo social, la retrogradacién es irremediable anatema del
destino.

Y lo mas grave de este mal imponderable (de cuya responsabili-
dad no puede redimirse ningin dominicano que asiste indiferente
o pasivo a las barreras del desastre), en su influencia conservadora
a menudo dejamos de hacer uso de nuestros legitimos derechos, no
porque realmente estemos por alguna fuerza cohibidos para ello.
sino porque conservamos el habito de vivir encadenados y nos ocu-
rre un fenémeno idéntico al que mantiene timido en suspenso al
animal que estaba acostumbrado a las ligas del que le robé por mu-
cho tiempo su propia libertad.

No nos proponemos aqui tratar del crecido namero de indife-
rentes que pasan por la vida sin autor, sin propésitos, sin ideales,
sin identidad y sin fe. Esta clase degenerada, inconsistente y gla-
cial, no pesa nada; representa cifras sin ningan valor positivo en el
problema politico-social, es materia volatil y flotante de cuyo espi-
ritu nada gravita en la conciencia pablica.

De los otros hay dos clases: los unos, son los menos, los deser-
tores de la lucha, los vencidos, los nostalgicos, los que han deses-
perado de sus ideales de redencién y paz; los otros son los egofs-
tas, los cobardes, los que creen que no deben a la Patria ni un
solo momento de amor ni el mas ligero sacrificio, los que no ven
su negocio en los empleos piiblicos y buscan su conservacién y
conveniencia en el aparente honrado retiro donde hacen obra de
seguir apoyando y fomentando en provecho de ese propésito de
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lucro (eso si, lejos de la politica) toda suerte de claudicaciones y
negaciones vergonzosas.

En nuestro concepto, ambos abrazan el error. Los primeros, por-
que hacen obra de cobardia dejando el escenario a los malvados;
los segundos, porque su obra no deja de alcanzarlos a ellos mismos,
aunque no se den cuenta de ello: y todos. porque es un deber de
todo ciudadano (y un altisimo honor al mismo tiempo) velar por
los sagrados intereses de la Patria.

El mal del pais es mal de todos; cada vez que se falta a cumplir
un precepto legal. o se apoya con la complicacién o con silencio el
atropello de un derecho legitimo, se da un golpe de muerte a la
felicidad y a la seguridad ptblicas. Aunque nos creamos redimidos
del mal que recibimos directamente, la ley de solidaridad nos con-
dena a sufrir los efectos del error a que hemos contribuido activa o
pasivamente, del mismo modo que se esparce por toda la superfi-
cie y llega a las orillas, el circulo que formé un golpe cualquiera en
un solo punto de las aguas.

Listin Diario, 13, 21
y 27 de marzo de 1912






La nueva Constitucién

Vamos a tener una nueva Constitucién.

Una Asamblea Constituyente se reunira en enero préximo para
proceder a la reforma de la Constitucién que rige desde 1908.
éQué obra hard la Constituyente? ¢La obra del bien o la del mal?
dLa del patriotismo o la del partidarismo? ¢La de la razén o la de
la pasién? ¢Quién lo sabe?

No se ha iniciado la reforma bajo buenos auspicios, que ya co-
menz6 por falsearla el Congreso al votar la ley en cuya virtud ha-
bra de realizarse. La ha falseado al determinar que se elegiran dos
diputados por provincia, para la Constituyente, porque con esa
modalidad ha puesto la eleccién de representantes en manos del
Ejecutivo y de los agentes ejecutivos (gobernadores, jefes comuna-
les, jefes politicos &.) La ha falseado al asignar a los diputados a la
Constituyente un sueldo mensual, que es un cebo para mucha gen-
te para quienes un sueldo oficial es un beneficio que el Gobierno
concede y que es preciso agradecer y merecer sirviendo incondi-
cionalmente a ese “gobierno”. La ha falseado porque ha excluido
de la reforma articulos de la Constitucién vigente que deberfan
ser reformados (alguno suprimido) tales como los articulos 2, 3,
8,94y 107. y otros que podrian ser Gtilmente reformados. a juicio
de la Constituyente, tales como los articulos 18, 21 y 59. Pero atin
asi, tan torpemente limitada por el Congreso, la reforma puede
ser tan radical como lo exige el patriotismo, como lo requiere la
civilizacién. como lo ordena la ciencia. En primer lugar. porque los
limites trazados por el Congreso no son una infranqueable muralla

49
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de la China; en segundo lugar, porque atm dentro de esos limites,
puede la Constituyente dar al gobierno la organizacién propia de
la democracia representativa, y echar por tierra el sistema feudal
imperante al amparo de nuestras viejas Constituciones de corte y
tendencias mondrquicas, o mejor dicho, oligirquicas.

Desde la fundacién de la Repiblica. todos los Constituyen-
tes dominicanos han incurrido en el error de querer fabricar
Constituciones democriticas tomando por patrén Constitucio-
nes monarquicas.

Sila Constituvente de 1914 no quiere. o no se atreve, a desechar
el camino que siguieron sus predecesores, no hara la obra de bien;
no le dara a la Repablica la Constitucién que necesita para vivir, al
fin, la vida del derecho.

Y esa Constituyente no querra. o no se atrevera a seguir la senda
de la verdad, de la razén y del derecho, si la mayoria de sus miem-
bros, por lo menos, no son, a lavez, patriotas sinceros y hombres de
cultura. Esperar que nos dé una buena Constitucién una Asamblea
compuesta en su mayor parte de matadores de hombres. de perso-
nalistas incondicionales, de amigos sin condiciones del gobierno,
de politicos de profesién, o de gente buena, pero incompetente
para el caso, es abrigar una ilusoria esperanza. Una Asamblea se-
mejante, nos dara una Constitucién reformada, “liberal” quizas, tal
vez “conservadora”; reducira el perfodo presidencial, establecera
“diputaciones provinciales”, y acaso llegue hasta la introduccién
del Hdbeas corpus; pero serd absolutamente incapaz de crear, de
instituir en el medio social dominicano el gobierno democritico
representativo.

Y eso es lo que necesitamos: una Constitucién que organice el
gobierno conforme a los principios de la democracia representati-
va; que es lo que no ha realizado ninguna de las veinte Constitucio-
nes que han regido en la Repablica desde el 44 hasta la fecha.

<De qué serviria que se reformase la Constitucién si el Ejecutivo
hubiera de continuar siendo “el centro de todos los poderes™y “el
jefe del Ejecutivo el centro de toda la maquina administrativa”?

dQué valdria un Hdbeas corpus cuya eficacia dependerfa de la
buena voluntad del Presidente o de sus agentes? {De qué utilidad
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serfa el mas completo reconocimiento de los derechos individuales,
si ha de poder la autoridad continuar pisoteandolos impunemente?

“Gobierno que no da seguridad a la vida, la libertad y la propie-
dad de las personas no es gobierno”. Esa negacién del verdadero
gobierno es lo que existe en la Repblica desde el afio 1844, como
forma de gobierno adecuada al medio social dominicano: en el
sentir y en el pensar de los politicos practicos. Setenta afios de de-
sastrosa experiencia la han condenado; la ciencia y la civilizacién la
habian condenado de antemano.

Cuando se fund6 la Repiiblica Dominicana. ya existian. no lejos
de ella, veintid6s Estados, cuyo gobierno era realmente democra-
tico-representativo, civil, alternativo y responsable. ¢Por qué no se
le ocurriria a los primeros Constituyentes dominicanos tomar por
modelo a esos Estados, que fueron “la cuna de la democracia re-
presentativa”? En mal hora volvieron la vista atras, como la mujer
de Lot. Fue probablemente en la Constitucién espafola, y en las
ideas de los revolucionarios franceses del 89, en donde se inspira-
ron los redactores de nuestra primera Constitucién. por no haber
comprendido que la fuente legitima de la democracia estaba en
América misma, en los Estados de la Unién Americana.

Lo que no se hizo en 1844, puede y debe hacerse en 1914. {Lo
comprendera asi la Constituyente? ¢O persistira en el error tradi-
cional de querer organizar gobierno democratico calcando institu-
ciones mondrquicas?

Todos los problemas de organizacién constitucional que debera
resolver la Asamblea han sido resueltos en las democracias nor-
teamericanas y la solucién acertada que se les ha dado all4, bien
puede darseles aqui. Bien podemos hacer practica experimental al
cabo de setenta anos de empirismo y de irracionalidad. Y atn en
el improbable supuesto de que el ensayo fracasara, no nos costaria
la sangre, la miseria, el deshonor que nos han acarreado tantas ti-
ranias vergonzosas, tantas revoluciones estériles y tantas Constitu-
ciones mentidas, como registra nuestra historia. Ser o no ser. O nos
organizamos como Republica democritica, o dejamos de llamar-
nos tal, y organizamos constitucionalmente el despotismo, que es
a(n en nuestros dias, en el aiio 13 del siglo veinte, el ideal, el timico
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gobierno posible aqui, en el sentir de algunos politicos dominica-
nos, y atin de muchos dominicanos que no son politicos.

II

La romana que entraba desnuda en el baiio, en presencia de
un esclavo, “porque su esclavo no era un hombre”, decia la verdad
y era légica en su proceder. Un esclavo no era un hombre en el
mundo romano. como no lo era. después. en el mundo cristiano.
Un esclavo era una cosa; épor qué? No era un organismo huma-
no, compuesto de los mismos érganos, por los mismos elementos
anatémicos que un senador romano, o un principe cristiano? Sin
duda alguna; ipero el esclavo no tenia derechos! Y como no tenia
derechos no era persona.

Segun nuestro derecho escrito, los dominicanos somos hom-
bres libres, personas, desde que nacemos, y ciudadanos desde la
edad de diez y ocho anos. Pero. ésomos tales en realidad? No;
muy cortos, muy fugaces han sido los periodos de nuestra histo-
ria durante los cuales algunos dominicanos han disfrutado de ese
estado juridico.

Fuera de esas cortas y pocas excepciones, la condicién de domi-
nicano se asemeja méas a la de los esclavos que a la de los hombres
libres. iCon esta diferencia en contra suya: los esclavos lo eran por-
que se les habia hecho tales por la fuerza; los dominicanos se dejan
despojar de sus derechos por un punado de compatriotas que viven
todos, y ain se enriquecen algunos, a expensas del trabajo de la
mayorial 1Y luego nos extraiiamos de que hombres verdaderamen-
te libres nos hayan calificado de pueblo abyectol...

Para redimirnos de esa esclavitud, para reaccionar contra ese
estado de abyeccién, para que dejemos de ser cosas y recobremos
la condicién de hombres libres que nos corresponde segtn las le-
yves de la Naruraleza, es preciso, es indispensable, que salgamos del
régimen mentiroso de las garantias constitucionales, y nos demos
el régimen racional de la autonomia individual, de los derechos
individuales consagrados por la Constitucién, tales como son en
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si mismos, absolutos, ilegislables, y eficazmente protegidos, como
lo estan en Inglaterra. por el derecho de resistencia contra todo
acto ilegal que afecte esos derechos, y por la responsabilidad civil y
penal de los que los violasen, atin en el caso en que hayan obrado
por orden de autoridad superior. Realizar la reforma de la Consti-
tucién en ese sentido, es uno de los deberes que impone el patrio-
tismo a la préxima Constituyente, y una exigencia que le hace im-
periosamente el mundo civilizado. La institucién de los derechos
individuales no puede ser perjudicial para nadie. Solo a los tiranos
puede infundirles miedo.

iLos politicos criollos del montén sostienen, por ignorancia o
por mala fe, que no estamos preparados para ser libres, que la ti-
rania es una necesidad para el pueblo dominicano! iMenguados!
El pueblo dominicano es tan capaz como cualquiera otro para el
ejercicio de sus derechos; pero hasta ahora ha estado en el mismo
caso de la bestia moneda, que quiere y no pueda usar naturalmente
de sus 61rganos de locomocién. Si la ignorancia, el analfabetismo de
la mayorfa. fueran un obstaculo a la consagracién de los derechos
individuales, no haria siete siglos que los barones ingleses impu-
sieron a Juan sin Tierra la Magna charie liberiatum, y la monarquia
de derecho divino figuraria aun entre los gobiernos europeos. Sin
duda que mientras més culto es el hombre, mejor uso debe saber
hacer de su derecho, pero lo mismo ocurre con los sentidos corpo-
rales. ¢Se le ha ocurrido a nadie privar a los hombres ignorantes
de sus sentidos, porque no son capaces de hacer de ellos el mejor
uso posible? Por fortuna nuestros politicos del montén ni siquiera
son légicos.

Si en vez de ser los dominicanos ciudadanos de su patria, fue-
ran colonos, por ejemplo, de Inglaterra, tendrian, frente a frente
del poderoso Rey de la Gran Bretana e Irlanda y Emperador de la
India, los derechos que les niegan sus propios gobernantes, y los
agentes de su propia policia. iQué dolor y qué vergiienzal

Vivir de ese modo no es ser hombres. Poner fin a ese estado
de cosas es el deber de la Constituyente. Y no lo cumplira si, en
primer lugar, no consagra los derechos individuales, sin “ampu-
losidades de entusiasmo” y sin “eufemismos del temor”, pero en
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la forma concreta, sobria, absoluta en que lo hace por ejemplo la
q por cjemp
Constitucién de Pennsylvania. que los enumera en un preambulo
iy q P
para mejor expresar que estan fuera de la 6rbita de accién de los
poderes que la Constitucién instituye; y si, en segundo lugar, no or-
ganiza el gobierno de manera que ni el Ejecutivo ni nadie pueda,
impunemente. violar los derechos del ciudadano.
P

11 eI

Antéjaseme injustos, por infundados, los reparos que hace a
mi primer articulo sobre la reforma constitucional el licenciado
Juan E. Moscoso hijo, diputado al Congreso Nacional. Por eso los
contesto.

No creo necesario repetir la enumeracién de hechos en que
me fundé para afirmar que el Congreso habia falseado la reforma
constitucional; pero si creo deber agregar uno que omiti involunta-
riamente: que el Congreso, sin motivos legitimos, retardara tanto
el dictar la Ley para la reforma que esta va a coincidir con la expi-
racién del periodo de la Presidencia provisional de la Reptblica,
con grave perjuicio de la reforma misma, tal vez, con dano de los
intereses generales de la comunidad sin duda alguna...

El articulo 109 de la Constitucién dispone que no sean menos
de dos por cada provincia los diputados a la Constituyente; pero
lejos de prohibir que puedan ser mas de dos, lo prevé y autoriza,
puesto que dice: “La Asamblea Constituyente... tendra el nimero
de representantes que le indique el Congreso, no pudiendo estos
ser menos de dos por cada provincia”. ¢Podia o no el Congreso, en
conformidad con el articulo 109 de la Constitucién, haber asigna-
do mis de dos representantes a algunas provincias, iniciando asi la
representacién proporcional? {No pudo, dentro del precepto del
articulo 109, establecer la representacién por comunes? Cualquie-
ra de esas dos reformas hubiera sido mejor que la adoptada, puesto
que hubiera hecho mas efectiva la representacién de los mandantes
por los mandatarios. <Y no era el deber del Congreso propender a
que la Constituyente fuere lo més representativa posible?
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Yo no he censurado al Congreso por haber asignado sueldo a
los diputados a la Constituyente; sino por el sueldo que les ha asig-
nado. Es decir, por haberles asignado doscientos pesos de sueldo
mensual, porque estimo que, dada nuestra pobreza, nuestra mi-
seria, lo exiguo de las rentas nacionales, ese sueldo de doscientos
pesos mensuales es exorbitante en el caso de los Constituyentes. lo
mismo que en el de senadores y diputados. Ya me ocuparé en su
oportunidad de este importante asunto de los sueldos de funciona-
rios piblicos. Por ahora me limitaré a observar que si bien es ver-
dad. como lo dice Hostos, que, “todo, doctrina. interés social. equi-
dad, independencia funcional, principios econémicos, todo aboga
a favor de la remuneracién” de los miembros del cuerpo legislativo,
no lo es menos que el cargo de diputado a la Constituyente pudo
ser gratuito. con ventajas para la comunidad; o ser modestamente
retribuido como correspondia a la pobreza del comitente: que es
un pueblo pobrisimo, que tiene afectado cerca del 50% de sus ren-
tas fiscales al servicio de la deuda extranjera. Un sueldo modesto
no hubiera alejado del honrosisimo mandato de Constituyente a
ningtn buen elemento; en cambio hubiera ofrecido menos incenti-
vo a las candidaturas oficiales.

Dice el St. Moscoso: “Que la reforma, o la ley se ha falseado,
porque ha excluido articulos de la Constitucién vigente que debe-
rian ser reformados, no es argumento que parece producido por el
licenciado Castillo”. “Cualesquiera que hubieran sido los articulos
excluidos, habria podido decirse lo mismo. Y también se habria
falseado la ley si se hubieran indicado todos, desde el primero has-
ta el Gltimo, porque asi lo hubiera juzgado otro que no estuviera
de acuerdo con la reforma asi decretada.” El argumento no parece
producido por persona del talento y buen juicio del Sr. Moscoso. Yo
he expuesto mi opinién y no la de otro; yo he expresado acerca de
la reforma constitucional, mis ideas y no las de otro. No creo que se
hubiera falseado la reforma (que no la ley) si el Congreso hubiera
indicado todos los articulos de la Constitucién vigente. Por el con-
trario, procediendo de ese modo, el Congreso hubiera demostrado
que reconocia lo mala que es, en general, la Constitucién vigente, y
que era su patribtico deseo que la Constituyente la sustituyera con
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otra: con una que por lo menos no adoleciera de los graves defec-
tos de que est4 llena la actual. Ese no fue el parecer del Congreso.
Lo siento por él y por el pais, si ello ha de perjudicar a la reforma y
hacer necesario que dentro de seis meses o un afio, volvamos a sen-
tir la necesidad de reformar la Constitucién. Si la indicacién por
el Congreso de los articulos que deberan reformarse establece un
limite a la capacidad de la Asamblea Constituyente, lo que es absur-
do, pero lo que parece resultar de los términos de los articulos 107
y 108 de la Constitucién, a mi me parece evidente, que el Congreso
cometi6 un gravisimo error al no incluir en la reforma todos los ar-
ticulos de la Constitucién, a fin de que la Asamblea hubiera estado
en capacidad absoluta de dotar al pais de una nueva Constitucién,
que es lo que necesita para romper de una vez el viejo molde, el de
los despotismos disfrazados de gobiernos constitucionales. Y ade-
mas, para que no tuviéramos en la Constitucién ripios como los de
los articulos 94 y 98.

Antojadizamente me acusa el St. Moscoso de que yo niego ahora
la bondad de los principios y la fuerza incontrastable de esas leyes.
que todos estamos obligados a respetar y obedecer; porque dije
que las limitaciones que caprichosamente ha querido el Congre-
so imponer a la reforma constitucional “no son una infranqueable
muralla de la China”. No me retracto, ni discuto el cargo que me
hace el St. Moscoso. Los treinta afios mejores de la vida, consagra-
dos al culto de los principios, en un medio en que son muy pocos
los hombres que los profesan, responden por mi y de mi, hoy y
para manana.

111

Uno de los problemas méas importantes que debe resolver la
Asamblea Constituyente, es el de la aplicacién del principio de la
distribucién de soberanta, es decir, la implantacién del régimen de
la autonomia municipal y regional; la abolicién del centralismo en
la Reptblica. En efecto, atin consagrados los derechos individuales
como ilegislables, se estaria muy lejos de la verdadera organizacién
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democritica representativa del Gobierno, si las sociedades parcia-
les (municipal. regional) continuaran sometidas como estan hoy, al
régimen del centralismo, que las agobia. Para resolver ese proble-
ma como debe ser resuelto, hasta que la Asamblea Constituyente
comprenda que se trata pura y simplemente de reconocer a las
sociedades municipal y regional su derecho natural de administrar
sus propios intereses como mejor les convenga, dentro de los limi-
tes de sus deberes y obligaciones respecto de la sociedad nacional.

Abhi est4 la doctrina, sabiamente expuesta por Hostos en sus Lec-
ciones de Derecho Constitucional; ahi esta el ejemplo de Inglaterra. del
Canaday de los Estados Unidos, con su organizacién de parroquias
y condados, de ciudades y condados. En esas fuentes de verdad, de
vida, es donde debe la Asamblea Constituyente inspirarse para re-
solver acertadamente el problema de la descentralizacién.

Tan perjudicial seria para la Reptblica que la nueva Constitu-
cién dejara la vida municipal sometida al régimen existente en la
actualidad, como que se hiciera una falsa aplicacién del principio
de la autonomia, v en vez de “gobierno propio” tuvieran los muni-
cipios “oligarquias”, o cayeran en la anarquia. Y todo eso, o algo a
ello parecido, es lo que resultaria si por ignorancia del verdadero
concepto de la autonomia se diera lugar a que los intereses muni-
cipales quedaran a merced del capricho, la mala fe, o la ignoran-
cia de Avuntamientos omnipotentes es irresponsables, nombrados
(mediante una farsa electoral) por la autoridad. Ahi hay un gran
peligro.

El Listtn Diario, en su editorial del 27 de diciembre préximo
pasado, trata acertadamente de la autonomia municipal, y refuta
el error de concepto de los que creen que puede coexistir con la
institucién (1) de los jefes comunales. Con razén califica el edito-
rialista de “superfluos y perniciosos” a los tales funcionarios. En
realidad, los jefes comunales son una negacién del principio fun-
damental de nuestra Constitucién, segin el cual el gobierno domi-
nicano es “esencialmente civil, republicano, democratico y repre-
sentativo.” Los jefes comunales (lo mismo que los “jefes politicos”)
son una “institucién” eminentemente criolla. En vano se buscarian
en los paises civilizados, republicanos o monarquicos, funcionarios
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pablicos equivalentes a esos “jefes” de comunes y de barrios que
ha creado entre nosotros la politica criolla, siempre divorciada del
patriotismo, del civismo y de la civilizacién. Esos “jefes” son los
tentaculos del omnipotente pulpo “Ejecutivo”; ellos son los que ce-
lebran las revistas de “civicos”; ellos hacen elecciones, como harian
la “anexién” si de eso se tratara: ellos son. dentro de los limites de
su feudo, sefores absolutos; su voluntad predomina por sobre la
Constitucién y la ley, el derecho y la justicia. 1Y ain hay quien quie-
ra conservarlos! ¢Para qué? {Para que sigan sirviendo para lo que
han servido hasta ahora, para mantener la servidumbre politica de
aquellos sobre quienes ejercen su autoridad?

La institucién de los jefes comunales es en si misma un absurdo.
Dice el Art. 80 de la Constitucién que “Habra en cada provincia un
gobernador... y un jefe comunal en cada una de las demés comu-
nes. Dependientes ambos funcionarios del Poder Ejecutivo”. No
dice para qué se instituyen esos funcionarios. Dificil hubiera sido
decir en una Constitucién que establece el gobierno democratico
representativo. para qué servirian los jefes comunales y los gober-
nadores de las provincias. Unos y otros son agentes, representantes
del Poder Ejecutivo, que no puede tener ni agentes, ni representan-
tes en ninguna porcién del territorio nacional, puesto que solo lo
ejerce un funcionario: el Presidente de la Reptblica.

Por lo que respecta a los jefes comunales, no se trata de un asun-
to de nombre, sino de la cosa misma. Nada se haria con cambiarles
la denominacién, ni con senalarles atribuciones. Hay que suprimir-
los, porque son incompatibles, no solo con la autonomia munici-
pal, sino también con la nocién misma del gobierno republicano
democritico establecido por todas las Constituciones dominicanas.
En cuanto a los gobernadores, que por su denominacién y su carac-
ter de “agentes” o “representantes” del Ejecutivo constituyen otra
anomalia, deberian ser transformados en funcionarios no politicos,
encargados de velar, en su jurisdiccién, por el cumplimiento de las
leyes, la ejecucién de las decisiones judiciales y el mantenimien-
to legal de la paz pablica. Algo asi, son las skerifle en Inglaterra.
Asi transformados los gobernadores habra, desde luego, que darles
otra denominacién, y se habra realizado una reforma fecunda para
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el pais, en el sentido de la libertad, de la paz juridica, del verdadero
orden, de la organizacién efectiva del gobierno civil. democratico
y representativo.

v

As? es como, desde Perit a Guatemala, desde Bolivia a la Re-
pitblica Dominicana, desde Uruguay hasta Honduras, desde
FParaguay a Costa Rica. el gobierno central es el dinico go-
bierno, el Ejecutivo es el centro de todos los poderes, €l jefe
del Ejecutivo es el centro de toda la mdquina administrativa,
y todo, vida nacional, vida provincial, vida municipal, todo
estd pendiente de la voluntad siempre desconocida o siempre
incierta del que centraliza la actualidad econémica, politica
y social.

Asi terminaba el senor Hostos, veintisiete anos ha. una de sus
lecciones de Derecho Constitucional. Y sus palabras corresponden
a(n a la realidad de las cosas en la Repablica Dominicana. {Qué
beneficios ha reportado la sociedad de ese régimen absurdo, que
es el que existe desde 18442 Ahj esté la historia, para ensenarnos
que no solamente semejante régimen ha sido incapaz de producir
beneficios, sino que ha llenado las paginas de nuestra historia de
crimenes, de infamias, de ignorancia, de sangre y lodo... Eso en
cuanto al pasado, eso también para el presente. En el ejercicio de
la Presidencia de la Reptblica, los buenos y los malos, los civiles
lo mismo que los militares (o sedicentes tales) todos han sido, o
dictadores o tiranos. <Y no prueba eso hasta la evidencia, lo malo
de nuestra organizacién politica, sobre todo en la funcién ejecu-
tiva? Aun hay quienes esperen la salvacién del pais del hecho de
que sea elegido Presidente un hombre nuevo, bueno, de probadas
virtudes civicas. Eso es sencillamente... una simpleza. Lo racional
es organizar la funcién ejecutiva de tal modo que no sea necesario
colocar al frente de ella un hombre extraordinario para que el 6r-
gano corresponda a la funcién que debe realizar. Eso es lo que han
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hecho, mejor que ninguna otra sociedad, los Estados de la Unién
Americana. Ese es el modelo que debemos imitar: porque es el ver-
daderamente democratico; porque lo abona la experiencia, porque
es una aplicacién del principio econémico de la divisién del trabajo
y del principio politico de la separacién de atribuciones; y, en fin,
porque es el que mejor responde a la necesidad de hacer efectiva la
responsabilidad de los funcionarios de la Administracién Pablica,
y el méas eficaz para acabar de una vez y para siempre en la Repa-
blica, con el Ejecutivo tradicional, el de todos nuestros llamados
Presidentes, desde el general Pedro Santana...

¢C6émo han organizado esos Estados el Poder Ejecutivo? Helo
aqui, segin el profesor B. A, Hinsdale:

La mayoria de los Estados confiere el supremo Poder Ejecu-
trvo al gobernador, pero algunos al gobernador, al teniente
gobernador, y los jefes de ciertos enumerados departamentos.
FPero esta distincién es mds bien. de nombre que de hecho, como
lo veremos.

Cada Estado tiene un secretario de Estado que guarda el ar-
chivo del Estado, y tiene en su poder el gran sello; y un teso-
rero que es custodio de los fondos del Estado. Casi siempre hay
un auditor o contraloy, cuyo oficio es examinar e infervenir
las cuentas pitblicas, y expedir érdenes para el tesorero. Co-
mitnmente hay un Procurador General (Attorney General),
que atiende a los asuntos legales del Estado en la Suprema
Corte, y actita como consejero legal del gobernador y la le-
gislatura, y ejerce cierta supervigilancia sobre los oficiales
judiciales de condados. También. debe mencionarse el super-
entendente de Instruccion Pitblica. En varios Estados existen
gunias, negociados u oficrnas de tierras, emigracién, trabajo,
agricultura, educacion, seguros, ferrocarriles, estadistica, sa-
nidad, minas, beneficencia y gracia. Los principales de los
Juncionarios enumerados en esta seccién son generalmente
elegidos por el pueblo del Estado, los otros son comitnmente
nombrados por el gobernador mediante el parecer y el consen-
timiento del Senado.
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Las relaciones del gobernador del Estado (nuestro Presidente
de la Republica) con los jefes de los departamentos son muy dife-
rentes de las del Presidente con los miembros de su gabinete.

Ruaras veces tiene el gobernador que ver con su nombramien-
to o eleccion, mds que cualquiera otro crudadano. No han de
pertenecer necesariamente al mismo partido politico, y fre-
cuentemente no pertenecen. Son elegidos por el pueblo y no
son responsables al gobernador. Pueden presentarle sus infor-
mes, pero solo como asunto de forma. Son sus colegas, mds
bien. que sus subordinados. En ningitn sentido forman un
gabinete. Fl resultado es que la administracion de los Estados
es mucho menos unificada y centralizada que la administra-
cién nacional

En los Estados en que existe el cargo de teniente gobernador el
que lo desempeia es ex oficio presidente del Senado.

Asi organizado el Ejecutivo, desaparecerian los “ministros” o se-
cretarios de Estado y se reducirfan las atribuciones del Presidente
a las estrictamente necesarias, que estan claramente expresas y de-
terminadas en la Constitucién.

Asi organizado el Ejecutivo, los jefes de los departamentos de
la administracién serian funcionarios de la Reptblica, con debe-
res y responsabilidades positivas que no dependerian del capricho
del Presidente, ni tendrian por tanto que halagarlo ni adularlo.
Serian sus colegas, sus colaboradores, no sus cémplices. Entonces,
en vez de un secretario de Hacienda que malverse impunemen-
te los fondos nacionales, tendriamos un tesorero de la Reptblica,
que custodiaria y administraria los fondos nacionales, que solo los
egresaria conforme a la ley; que prestaria fianza, y que en caso
de infidelidad, podria ir a presidio. Entonces, en vez de indtiles
(cuando no daiiinos) secretarios de Estado, que mandan, y politi-
quean, y pasan por sobre la Constitucién y la ley, cuando les place,

1 The American Government, National and State, by B. A. Hinsdale. (Nota del
autor).
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tendriamos verdaderos empleados pablicos, asalariados del pueblo
para servirle, v que no podrian menos de cumplir sus obligaciones
o dejar el puesto.

Compirese ese sistema con el que existe en la Repablica des-
de 1844, y elija entre ambos la Constituyente el que, a su juicio,
convenga mas al pueblo. para cuyo bien debe hacerse la reforma
constitucional.

AY

Todas las Constituciones dominicanas han consagrado la sepa-
racién y la independencia de los “tres Poderes”; pero ninguna ha
instituido los érganos de las funciones del Poder de tal modo que
sean efectivamente, no solo distintos, sino independientemente
entre si. Por regla general el Ejecutivo ha predominado siempre
sobre el Legislativo, y coartado a su antojo la administracién de
justicia: ha hecho miés, ha impuesto su voluntad al pueblo cuantas
veces lo ha querido. Hay en nuestra historia ejemplos de Congre-
sos derrocados por haberse negado a servir los intereses politicos
del Presidente, o por haber querido que hubiera orden y legalidad
en la administracién de la Hacienda pablica. En época posterior
encontramos el vergonzoso espectaculo de Congresos compuestos
de hombres nacidos para la servidumbre (como decia Tiberio de
los Senadores de su tiempo) que, para no ser derrocados o por
otros motivos menos méas honrosos, han complacido al Presidente
en todo cuanto este ha querido, contra la razén, contra la Justicia,
contra el derecho, contra el honor de la Reptblica... Nunca se ha
visto un Presidente depuesto por el Congreso, por mas que casi (?)
todos han dado motivos sobrados para ello. En cuanto a la Justicia,
no se recuerda ir a escudriiar en el pasado para adquirir el doloro-
so convencimiento de que su accién represiva esta subordinada al
capricho del Presidente, o de sus agentes. Muchos son los crimenes
que han quedado y quedan impunes por tal causa. Casos ha habido
en que la Justicia ha condenado, pero el Ejecutivo o alguno de sus
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agentes, ha interpuesto su mano poderosa, y el condenado se ha
reido de la Justicia. y no solo ha quedado en libertad, sino que ha
sido armado, y convertido en agente de la fuerza ptblica. {Dejara
la Constituyente las cosas en ese mismo estado?

Sin duda que con la deficiente organizacién actual de la Justicia,
podria ser eficaz su accién represiva. pero para eso seria necesario
que el juramento que prestan los Presidentes de la Reptblica Do-
minicana no fuese lo que es: “humo y mentira”.

Si se quiere, pues, que haya verdadera justicia represiva, que
la espada de la Ley alcance a todas las cabezas delincuentes; que
nadie esté fuera de la ley, ni por encima de ella, es necesario que
todas las instituciones judiciales se organicen con absoluta inde-
pendencia del Ejecutivo, que la Suprema Corte de Justicia tenga
la supervigilancia de todos los demas 6érganos del Poder Judicial.
y facultades disciplinarias efectivas sobre todos los funcionarios y
empleados de este; que el Procurador General de la Reptblica re-
emplace al inttil ministro de Justicia, y tenga la direccién del Mi-
nisterio Pablico en todas las jurisdicciones. asi como la obligacién
de perseguir o hacer perseguir a todos los funcionarios ptblicos,
por los crimenes y delitos que cometan en el ejercicio de sus funcio-
nes; que la policia judicial disponga de fuerza armada de caracrer
civil que no dependa del Ejecutivo, que este no tenga injerencia
alguna en los establecimientos penales, ni para encarcelar politi-
cos ni para excarcelar criminales. Es necesario, en fin, hacer lo que
hace la naturaleza: apropiar los 6rganos para el ejercicio de la fun-
cién que les ha encomendado.

Las versiones que circulan respecto de las intenciones y los pro-
positos de la Constituyente no tienen nada de gratas para el patrio-
tismo. Se dice que la Asamblea se cree soberana, o poco menos que
es posible que establezca el régimen parlamentario, que cree dos
vicepresidentes, uno de los cuales sera ex oficio, delegado en las
provincias del Cibao... Acaso no haya nada de cierto en todo eso.
Pero si tales monstruos ideales son posibles, si la Asamblea hace
obra de reaccién, de partidarismo, obra antipatriética, en fin, su
obra no perdurari, porque obra tal no puede menos que resultar
efimera, en el afio catorce del siglo veinte.
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La Constituyente tiene un deber que cumplir para con la Re-
pablica y ese deber no puede ser otro que organizar conforme a
los principios de la Ciencia y las ensefianzas de la Historia el go-
bierno democritico representativo, adoptado por los dominicanos
al constituirse en Estado independiente en 1844. Ese deber no lo
cumpliria la Constituyente si tuviera los propésitos y las intencio-
nes que el rumor piblico le atribuye.

Al escribir esta serie de articulos acerca de la reforma constitu-
cional, hemos creido cumplir con un deber de verdadero patriotis-
mo, apostolando. una vez mas. por el triunfo de los principios en
nuestro pafs. Acaso, una vez mas, nuestra voz se habra perdido en
el tumulto de las pasiones, en el clamor de los intereses particula-
res, en el sordo murmullo de la vieja escuela, la de los “hombres
practicos”, que desde el ano cuarenta y cuatro le estdn negando a
su patria el derecho de presentarse ante el mundo con las mejores
galas de la civilizacién. Acaso sea asi, una vez més.

Pero escrito esta: “La orden del siglo es terminante: o civiliza-
cién o muerte”. Y no sera persistiendo en los tradicionales absur-
dos de la politica criolla como cumpliremos la orden del siglo, y en
vez de ir a la muerte, surgiremos a nueva vida.

En gran parte, por lo menos, el porvenir de la Repablica est4 en
manos de la Asamblea Constituyente. “iQue la luz de la verdad la
ilumine, que la guie el espiritu del bien!”

Listin Diario, 29 de noviembre; 9y 18 de diciembre
de 1913: 9y 16 de enero y 5 de febrero de 1914.



Edificando®

éQué forma de gobierno adoptaron los dominicanos, al sepa-
rarse de Haiti en 1844, para constituirse en nacién libre, sobera-
na, independiente? El articulo 1° de la Constitucién votada en
San Cirist6bal por el Congreso Constituyente Soberano, el 6 de
noviembre de 18-+4, declaraba que los dominicanos se constituian
en nacién “...bajo un gobierno esencialmente civil, republicano,
popular, representativo, electivo y responsable”. Bien podemos,
pues, decir, en el lenguaje politico moderno, que la forma de go-
bierno adoptada por los dominicanos en 1844 fue la democracia
representativa. ZHa sido ese el gobierno de la Repiblica Domi-
nicana, desde 1844 hasta la época presente? Lo ha sido, alguna
vez, en el transcurso de los setenta v un aios de existencia que
cuenta la Reptiblica? iNunca! Hemos vivido, hasta ahora, bajo
“gobiernos oligarquicos” o autocraticos, mas o menos militares,
pero no bajo gobiernos democraticos representativos. La supre-
ma ley ha sido aqui. desde 1844 hasta la fecha. la voluntad de los
detentadores del poder. Un juez de Massachusetts podia decir,
con razén, a un condenado, que la lentitud en la instruccién del
proceso y el religioso cumplimiento de las formalidades y requi-
sitos legales. en un caso como el suyo en que la culpabilidad era
tan evidente como inexcusable el crimen “demostraban que en
aquella antigua Repiblica, se vivia bajo un gobierno de leyes y
no de hombres”. Ni un juez ni nadie podria decir lo mismo en la

#  Publicado con el seudénimo Crubapano. (Nota del editor).
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va adulta Reptiblica Dominicana, sin faltar, a sabiendas, al octavo
mandamiento.

Hoy, como ayer, como en los primeros dias de la Repablica, los
dominicanos vivimos bajo “gobierno de hombres” y no de leyes.
ITriste condicién, a la verdad! IY cuan pocos son los dominicanos
que sienten el peso enorme de esa vergiienza. de no ser libres en su
propia patria, de no ser ciudadanos de su Reptblica, nacién “sobe-
rana e independiente”!

Sin duda a nadie se le ocurriria hoy resucitar las comisiones ex-
traordinarias y los juicios de “verdad sabida y buena fe guardada”.
dPara qué? Aquella farsa judicial era buena para tiempos de atraso
y oscurantismo, como el periodo de la Primera Reptiblica; pero no
para el Gltimo cuarto del siglo XIX, y para los tres primeros lustros
del siglo XX. Desterrar. encarcelar y fusilar sin forma alguna de
Jjuicio, sino por simples 6rdenes verbales, y atn escritas, del “Pri-
mer Magistrado de la Nacién”, o de sus agentes, era, y es, mucho
mas cénsono con la actividad caracteristica de la vida moderna; y
mucho mas sencillo que los viejos procedimientos.

iEn 71 afos de Repiblica (pasando por alto el corto eclipse de
la anexién a Espana), hemos tenido veinte Constituciones politicas!
Ninguna nos ha sido impuesta por extrano poder; todas han sido
elaboradas, discutidas y votadas por patriotas dominicanos. Ningu-
na ha servido para lo que han de servir las Constituciones politicas
de los pueblos libres: para organizar el gobierno del pueblo, por
el pueblo y para el pueblo. Cuando no han sido camisas de fuerza,
han sido trajes de arlequin.

Una Constituyente mas (la que ha sido convocada para el 1°
de julio del afo en curso nos dara una nueva Constitucién). A
esa Asamblea cabri la gloria de consumar la obra de Febrero y de
Agosto, si, consciente de su deber, le da al fin al pueblo dominicano
una Constitucién politica que realice el concepto de la verdadera
Republica democratica. Si no ha de hacer eso, mejor sera que no
haya nada.
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II

La reforma constitucional no es la panacea que ha de librar a
la sociedad dominicana de los muchos y graves males que la ago-
bian. La mejor, la mas irreprochable Constitucién politica no hara
desaparecer de la noche a la maiiana, las tinieblas de la ignorancia
que nos envuelven, ni hari transformarse en hombres de honor y
de vergiienza a la multitud de menesterosos de ambas cosas que
aqui influyen poderosamente en las orientaciones de la vida so-
cial y en los destinos de la nacién. Pero asi y todo, la reforma de la
Constitucién es asunto de importancia radical para la Reptblica;
y no debiera ser vista con indiferencia por ningan dominicano.
Sin embargo, lo contrario es lo que vemos y palpamos. ¢No faltan
aun por elegir algunos miembros de la Constituyente? {No vemos
como se estan derrochando fuerzas ttiles en campanas pequeias,
de importancia muy relativa, mientras que no se estudian ni dis-
cuten las reformas que han de hacerse para sacar la Reptiblica del
caos? “Cudntas reuniones piblicas se han celebrado hasta ahora
con motivo de la reforma constitucional? iNinguna! éSera que los
intereses politicos o de otro orden, a los cuales no conviene esa re-
forma. predominan sobre todo?

Claro esté que la reforma constitucional que tenemos en mira al
atribuirle tanta importancia, no es una reforma puramente formal,
como las que tantas veces se han realizado aqui, y que no han sido
de mucha utilidad, si es que han tenido alguna. iNo! Entendemos
que ahora de lo que se trata no es de corregir errores de redaccién
o de l6gica en la Constitucién de 1908, sino de corregir la organi-
zaci6n politica misma; esa organizacién, tan sintética como admi-
rablemente descrita por Gastén Deligne en estos versos:

Arriba, el mandante rey,
luego, la real camarilla,
después, la turba sencilla

y mds abajo la Ley.
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Ese y no otro tiene que ser el objetivo de la reforma; abolir de
una vez el régimen autoritario. y establecer el régimen de derecho.
de libertad.

Nuevo como la obra que habra de realizar la Constituyente, ten-
dra que ser el procedimiento que empiece para ello, so pena de
pérdida de tiempo. y riesgo de fracasar. En efecto. si imitando a
sus antecesores, comenzase la Asamblea por nombrar una comisién
que redacte un proyecto, daria un paso falso, puesto que se expon-
dria a que el trabajo de la comisién estuviese en desacuerdo con
la opinién de la mayoria. y fuese trabajo perdido, una vez que la
comisién no conoceria de antemano qué Constitucién se esperaba
de ella. Para evitar ese, y otros riesgos del sistema, la Constitucién
debera discutir y votar la reforma primero, y luego nombrar la co-
misién redactora del proyecto. Las ventajas de ese método nos pa-
recen indiscutibles. Procediéndose de ese modo, no se expone a la
comisién a hacer el trabajo indtil, y las modificaciones que pueda
recibir el proyecto en el curso de sus discusiones, no seran tales que
afecten la armonia del conjunto. Si se adopta ese método. cada uno
de los puntos esenciales habra sido suficientemente discutido, en la
discusién general, y figurari en el proyecto conforme al voto de la
mayoria. Veamos algunos ejemplos:

Ciudadania: ¢A qué edad deben adquirirse los derechos poli-
ticos? La mayoria mantiene el error de los medios ciudadanos de
18 aiios, o por el contrario, adopta el criterio racional de que la
capacidad politica se adquiere a la misma edad que la civil. En un
sentido o en otro, el punto queda definitivamente resuelto, y asi
tomara parte del proyecto.

Derechos de los extranjeros. {Debe ocuparse de ellos la Consti-
tucién? Si adopta la afirmativa {deben tener los extranjeros los mis-
mos derechos civiles que los nacionales? El voto de la mayoria dira
a la comisién lo que a ese respecto debera decir la Constitucién.
Y el procedimiento dar4 el mismo resultado positivo respecto del
principio de la nacionalidad (jus soli o jus sangumnis, exchuyéndose
o combinindose), de los derechos individuales, de la autonomia
municipal, etc.
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Todas las Constituciones dominicanas (o la mayoria de ellas, por
lo menos) han prescrito que los impuestos solo pueden establecer-
se por una ley: y que no pueden hacerse erogaciones del Tesoro
pablico sino en virtud de la ley. En muchas de ellas se encuentran
otras disposiciones dirigidas a proteger la Hacienda pablica contra
posibles negligencias o desmanes de los funcionarios y empleados
a quienes estd encomendada su administracién. Siempre ha exis-
tido en la Repablica una Camara de Cuentas encargada del exa-
men de todas las oficinas del Estado que manejan fondos ptblicos.
dPara qué ha servido todo eso hasta la fecha? Absolutamente para
nada. Presidentes de la Reptiblica y ministros de Hacienda han dis-
puesto a su antojo de los dineros de la nacién; han contraido deu-
das a cargo de esta; han consentido a favoritos suyos enriquecerse
a expensas del erario; han enajenado bienes del Estado, a titulo
gratuito u oneroso. para beneficio propio o de parciales suyos. no
de la comunidad. Todo eso y mas se ha hecho, a pesar de las pres-
cripciones constitucionales y legales; unas veces con la complicidad
tactica o expresa de los cuerpos legislativos, otras abusando de la
impotencia de estos para impedir el mal o remediarlo.

Lo que ha ocurrido con la Hacienda pablica no es excepcional.
Los derechos individuales, la libertad de sufragio, la independen-
cia de la justicia, han sido consagrados por todas nuestras consti-
tuciones. Algunas han establecido sancién penal contra los dere-
chos individuales. Sin embargo, la libertad individual, la seguridad
personal, la vida y la propiedad de los dominicanos han estado (y
estan) a merced del capricho de los funcionarios ejecutivos, de “la
autoridad”. La libertad de expresién escrita del pensamiento no
existe porque la consagra la Constitucién, sino porque la tolere el
Ejecutivo. La justicia es independiente, dentro los limites en que el
Ejecutivo le permite ejercer la accién represiva que le esta exclusi-
vamente encomendada por las leyes.

1a es tiempo de que salgamos de ese caos; de que organicemos
el Estado dominicano, creando las instituciones primarias y com-
plementarias necesarias al efecto. He ahi el mas imperioso deber
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del patriotismo en la hora del presente; mientras no se haya cum-
plido, las apoteosis de préceres. las conmemoraciones de fechas
“magnas” y “gloriosas”, las procesiones civicas, las juras de bande-
ras, no seran mas que exterioridades.

Hemos sufrido dos intervenciones del gobierno norteamerica-
no en nuestras absurdas guerras civiles. {No se querrid prevenir y
evitar una tercera, que habria de ser mas humillante que las ante-
riores? Pues eso no se conseguira con declamaciones ni con apés-
trofes, con protestas armadas o inermes. Para evitar ese mal, no hay
mas que un remedio eficaz. ¢Cuil? Acabar con el personalismo y el
autoritarismo; organizar el gobierno municipal, regional y nacio-
nal de tal manera que ni haya necesidad de acudir a la revolucién
para echar a los gobernantes infieles, ni sea posible que nadie se
apodere del gobierno por asalto; separar efectivamente las fun-
ciones del poder; hacer libre el voto, no por simple declaracién
escrita, sino por eficacia del método y los procedimientos eleccio-
narios; simplificar el Poder Ejecutivo, reduciendo las atribuciones
del Presidente a las estrictamente necesarias, v no dando a este
“agentes” ni “delegados” ni “representantes” locales; encomendar
la recaudacién de los impuestos y la inversién de las rentas pablicas
conforme al Presupuesto a funcionarios independientes del Ejecu-
tivo, v que presten fianza; hacer que el Congreso sea efectivamente
una representacién nacional. Hacer en fin lo contrario de lo que
se ha hecho hasta el presente. Ese es el inico camino de solucién
que se abre, franco, sin obstaculos invencibles a nuestro porvenir
de pueblo independiente.

No olvidemos la orden del siglo: “o civilizacién o muerte”...

v

Los pueblos tienen el gobierno que se merecen, dijo De Maes-
tre; y la historia de todos los tiempos confirma su aforismo.

Todos los pueblos debieran tener un buen gobierno; pero a la
mayoria de ellos les ocurre lo que a las ranas de la fibula, prefieren
un culebrén que se los trague a un zoquete inerte e inofensivo.
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“La organizacién social de nuestros Estados, dice Haeckel, si de-
sarrollada en ciertos puntos, esta retrasada en otros”. Todavia son
verdad estas palabras de Alfredo Russell Wallace: “Comparados
con nuestros sorprendentes progresos en las ciencias fisicas y sus
aplicaciones practicas, nuestra educacién nacional y toda nuestra
organizacién social y moral han quedado en estado de barbarie.
Para salir de ese estado, los pueblos del porvenir deberan aceptar
solo un guia, la razén, a fin de comprender el lugar del hombre
en la Naturaleza”. Sin duda, hasta hoy, ningan pueblo ha realiza-
do completamente ese ideal; pero algunos se han acercado. y se
acercan mas y mas a él, de dia en dia. Tales son los cantones de la
federacién suiza, y sobre todo, los Estados de la Federacién Nor-
teamericana. Es en estos en donde la practica del gobierno demo-
crético representativo ha llegado a alcanzar su grado mas alto de
desenvolvimiento. Entre los pueblos que miés lejos estdn de seguir
como guia la razén, es preciso colocar, en primera fila, al pueblo
dominicano. Nada mas irracional, més absurdo que el aspecto po-
litico de su vida. En cualquier perfodo de su historia. desde el 44
hasta la fecha.

Nacida apenas la Republica, organizada te6ricamente como de-
mocracia representativa, introdticese en su Constitucién el absurdo
y monstruoso articulo 210, segin el cual, “Durante la guerra” (con
Haiti) “y mientras no esté firmada la paz, el Presidente de la Repti-
blica puede libremente organizar el ejército y armada, movilizar las
guardias nacionales, y tomar todas las medidas que crea oportunas
para la defensa y seguridad de la Nacién; pudiendo en consecuen-
cia dar todas las 6rdenes, providencias y decretos que convengan,
sin estar sujeto a responsabilidad alguna”. Investir a un hombre de
semejante autoridad, era minar por los cimientos el edificio juridi-
co que se pretendié construir al votar la primera Constitucién poli-
tica de la Repiblica, el 6 de noviembre de 1844. {Puede concebirse
mas estupenda contradiccién que la de ingerir ese articulo 210 en
la misma Constitucién cuyo articulo 1° declaraba que los dominica-
nos se constitufan en nacién “bajo un gobierno esencialmente civil,
republicano, popular, representativo, electivo y responsable”? Un
régimen tal como ese no podia dar frutos de bien, y no los dio.
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Alos diez y siete afos de proclamada la Independencia, se pro-
clamé la anexién a Espana. ¢Fue una traicién. o una necedad? Lo
que fue indudablemente, fue un nuevo absurdo, consecuencia del
articulo 210 de la Constitucién del -4, y de la larga serie de irracio-
nalidades que se inici6 a raiz de la Independencia, cuando surgié
la discordia en el seno de la Junta Central Gubernativa, y el general
Santana quedé convertido de general en jefe del Ejército, en amo
y sefior. La Republica y los principios democraticos fueron heridos
de muerte desde la cuna de la nacionalidad.

Después de la Restauracién. hubo un corto periodo que tuvo
“claridad de aurora”. Fue aquel en que florecieron la Escuela Nor-
maly el Instituto Profesional, dos instituciones docentes inminente-
mente nacionales. Los viejos partidos politicos habian llegado a lo
algido de su decadencia; las nuevas generaciones bebian en fuentes
de verdad; la vida dominicana se transformaba, intelectualizand ose
y racionalizandose. Se fabricaba, sobre los s6lidos cimientos de la
verdad cientifica, la civilizacién dominicana. Pero la inercia de los
mas fue la aliada poderosa de los malvados que combatian la obra
de bien; y les dio el triunfo. En medio de su miseria intelectual,
y de su falta de organizacién juridica, la sociedad dominicana se
habia visto libre de las grandes calamidades de los empréstitos, de
los impuestos excesivos, de los intereses extranjeros predominantes
sobre el bien com(n y la justicia. A partir de 1887, todas esas cala-
midades y otras més comienzan a caer sobre el pueblo dominicano,
équién las echa sobre él¥ iSus propios gobernantes!

El fundador de La Normal se expatria. El bien ha perdido la
partida.

Algo quedari, sin duda: simientes escondidas en el subsuelo que
acaso germinen algin dfa. Mientras tanto la irracionalidad predo-
minari absolutamente. Aquello duré hasta el 26 de julio de 1899.
Ahora, advertimos, enseiiados y preparados por la experiencia, dse
decidiran al fin, los dominicanos a tomar la razén por guia? Toda-
via no se han decidido. El empirismo domina por doquiera; y la
enferma sociedad de ayer persiste ciega, torpemente, en “no atre-
verse a entrar en la comunién de la verdad”.
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E126 de julio de 1899 debié ser el origen y el principio de una
nueva era en la historia de la Repablica Dominicana. En los tre-
ce afios transcurridos desde aquella fecha, poco, si algo, hemos
adelantado, politica, moral y culturalmente. El cambio radical de
régimen politico que debi6 iniciarse inmediatamente después de
la caida de Heureaux, no es aun més que una aspiracién del pa-
triotismo, un anhelo de algunos espiritus. que, refractarios a la co-
rruptora y disolvente accién del medio, permanecen fieles al culto
del bien y de la verdad. El analfabetismo ha seguido manteniendo
bajo su yugo degradante al noventa por ciento, por lo menos, de
los habitantes de la Repiblica. Bajo un disfraz carnavalesco de ins-
tituciones democraticas, los gobiernos han continuado siendo de
hombres y no de leyes, establecidos por la fuerza y no por el dere-
cho; y, cual més cual menos, aun los mejor intencionados, se han
preocupado mas de sostenerse a todo trance que de laborar para el
porvenir, sembrando en el presente.

Cruentas guerras civiles han agotado el pais después del 26 de
julio de 1899; también ha habido perfodos de paz. Las primeras
no nos han dado la libertad, la verdadera libertad. la que no es un
mero accidente circunstancial; y en la paz hemos visto el crimen
manejado como arma de buen gobierno, hollados los derechos del
ciudadano, coartada la justicia en la indispensable libertad de su
accién represiva y los dineros del erario invertidos en aumentar o
crear patrimonios de particulares. En la paz como en la guerra, el
peor, el mas odioso enemigo que ha tenido el pueblo dominicano,
han sido sus gobernantes.

En uno de los momentos mas criticos del perfodo a que nos re-
ferimos, se celebré la convencién dominico-americana, de la que
se ha hecho moda renegar como de un crimen de esa patria. Mr.
Roosevelt ha explicado en sus capitulos de una autobiografia posi-
ble, el origen de ese instrumento internacional, por lo que a los Es-
tados Unidos respecta. De sus antecedentes y sus causas mediatas,
nadie se acuerda o quiere acordarse. Nadie se acuerda tampoco,
de que ese convenio es puramente temporal, y que depende de los
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dominicanos acortar el término de su duracién. iCuénto bien pudo
derivar la Republica de ese Convenio Internacional! El problema
de las apremiantes deudas extranjeras quedé resuelto; la deuda
interior suprimida. Ya podria el gobierno dominicano consagrar-
se a la patriética y sabia labor de redimir la Reptblica del mal de
la ignorancia. del mal del autoritarismo. del mal de la corrupcién
administrativa.

Las monarquias, ha dicho Montesquieu, se conservan por el ho-
nor, las Repiblicas, por la virtud.

Han faltado virtudes, y sobrado pasiones, y de las peores. Toda
la culpa de las intervenciones americanas y de las exigencias ame-
ricanas la echan muchos a la convencién, y al gobierno americano.
Eso no es justo. Los culpables son los gobernantes dominicanos en
primer término. Unos por incapacidad. otros por maldad. y todos
por falta de verdadero patriotismo. El patriotismo en un pueblo ci-
vilizado no tiene nada que ver con el odio del salvaje al extranjero,
ni con su temor a ser sometido al dominio de este, y despojado a
la fuerza de su tierra. No; el patriotismo del hombre civilizado es
amor a la civilizacién y a la cultura patria, es deber para con la so-
ciedad de la cual es uno miembro; y campliendo esto como buenos,
el despojo no seria posible nunca. El patriotismo en los pueblos
civilizados exige que no se atreva a ser gobernante quien no tenga
las condiciones intelectuales y morales que requiere el momento
histérico; que nadie aspire a ocupar un puesto en el gobierno por
el sueldo y la posicién y los honores; sino por y para servir a la pa-
tria, honrindola y contribuyendo a enaltecerla.

Si no fueran tan pocos los que tienen aqui ese concepto del pa-
triotismo, no estariamos en el momento actual en donde estamos:
entre un pasado oscuro y frente a frente a un porvenir lleno de
sombras. <A dénde vamos? {Qué podemos esperar, qué temer?
éQué podemos hacer? Lo sabe alguien?

La Bandera Libre, 1, 5y 12 de marzo;
5y 9 de abril de 1915.



El Consejo de Secretarios de Estado
no es Poder Ejecutivo

Los politicos y los estadistas mds renombrados por la bondad
de sus principios y la exactitud de sus apreciaciones, se han
declarado en favor de un Ejecutivo wnico [...] Es encontes-
table que de la unidad se dertva la energia [...] Esa uni-
dad puede ser destruida por dos causas diferentes; esto es, o
enistiendo con el poder a dos o varios magistrados iguales
en dignidad y en autoridad, o entregindolo aparentemente
en manos de un solo hombre sometido en todo o en parte al
control y la colaboracién de otras personas que serdn sus
consejeros...”

“La experiencia de las otras naciones nos ofrece poca luz
en cuanto a este asunto. Sin embargo, si algo nos ensefia
es que no debe adoptarse la pluralidad en el Ejecutivo...”
“La historia romana nos presenta numerosos ejemplos de
desgracias ocurridos o la repitblica o causa de disensio-
nes entre los Cénsules y entre los Tribunos militares, que
en cierto momento sustituyeron a los Cénsules. Pero, en
ninguna ocasion, nos presenta esa historia el ejemplo de
alguna ventaja resultante para € estado de pluralidad de
esos magistrados...” “Cuando dos o mds personas estin
encurgadas de una empresa comiin, siempre hay que te-
mer la diferencia de opiniones...” “Los principios de un
gobierno libre obligan a someterse a los inconvenientes de
que acabamos de hablas, en la organizacion de la legisla-
tura; pero no es en modo algllno necesario, y por tanto no

75
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es prudente, que se les introduzca en la constitucion del
Ejecutivo.” [...] Afiadiré solamente que antes de que se
tratase de la Constitucion, raramente he enconlrado un
hombre inteligente de cualquiera de los Estados, que no
admitiese, como resultado de la experiencia, que la Uni-
dad del Ejecutivo del Estado de Nueva York es uno de los

caracteres mejores de nuestra Constitucion”.

Asi se expresaba Hamilton, defendiendo el Ejecutivo uniperso-
nal establecido por las Constituyentes de los Estados Unidos. En
los parrafos citados esta condensada, por decirlo asi, la opinién de
aquel gran estadista, que fue uno de los autores de la Constitucién
americana.

Hostos. autoridad no menos irrecusable que Hamilton en Dere-
cho constitucional, sostiene la unidad de la funcion ejecutiva en estos
términos:

Aiin siendo logico. podria no ser consciente el poner a disposi-
cién de un solo hombre la ejecucion de las leyes y la aplicacion
de actos oportunos  las resoluciones tomadas por érgano le-
gislativo. Varios ejecutores de la ley reunirian mds sabiduria
y mds prudencia.

La objecion es inexacta: varios ejecutores de la Ley no ha-
rian mds sabia ni mds prudente la ejecucion; la virtud estd
en vazém wversa de la irves ponsabilidad, menos prudencia

uanta mds irresp bilidad

es ilusoria en toda efecucion
de que responden muchos; ni tampoco mds sabia, porque
el género de sabiduria que conviene al acto no es el que
vesulta de la reunién de luces, sino de la que podriamos
llamar ‘el oo volitzvo o ejecutrvo’, pronta percepcion de
la oportunidad del acto que nunca se da simulténeamente
en una corporacion”... “Pero lo que en realidad decide en
Jovor de la unidad del funcionar ejecutvvo es la naturaleza
del agente moral, la voluntad, que opera en este momen-
to del poder [...] Si la unidad de ejecutivo es perniciosa,
la causa es o personal u orgdnica. Personal, cuando el
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elegido no merece lu eleccion. Orgdnica, cuando la delimi-
tacién de focultades. operaciones o atribuciones es confusa
o deficiente.’

Tal es la mejor doctrina; tal es la adoptada en la Constitucién
dominicana.

El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Repiiblica,
quien desempeiiard estas finciones por sels aios y serd elegi-
do por voto indirecto y en la forma que determine la ley. (Art.
47 de la Constitucion).

Cuando ocurra el caso de incapacidad, renuncia, destitucion
o muerte del Presidente de la Repiiblica, el Congreso, por
una ley. designari qué persona habri de desempeiiar la Pre-
sidencia hasta que cese la incapacidad o se elija un nuevo
Presidente.

§ Si el Congreso no estuviese reunudo al ocurriy e caso pre-
visto en el articulo anterios; los Secretarios de Estado deberan
convocarlo inmediatamente con. este solo objetivo. (Art. 40).

El Ejecutivo dominicano es esencial, absoluta, invariablemente
unipersonal. Solo puede ser ejercido: 1° por el Presidente de la Re-
pablica, elegido por voto indirecto y en la forma que determine la
ley; 2° por la persona que el Congreso designe, por una ley, en caso
de incapacidad, renuncia, destitucién o muerte del Presidente. El
ejercicio del Poder Ejecutivo por cualquier individuo que no haya
sido nombrado conforme a las disposiciones del Art. 47 6 del 49,
es una autoridad usurpada, cuyos actos seran radicalmente nulos.
(Art. 89 de la Constitucién).

El ejercicio del Poder Ejecutivo por varios funcionarios coaliga-
dos para ello, es una usurpacién de su autoridad. Es méas atn: un
hecho previsto en el Cédigo Penal.

Los Constituyentes de 1908 cometieron errores tan graves como
el de redactar el Art. 49 de la Constitucién en los términos en que

1 Derecho Constitucional, por Hostos. (Nota del autor).
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lo hicieron, de los cuales resulta que la eleccién de un Presidente
provisional se hace por una ley... que no es ley.

En ninguna parte de la Constitucién se habla de Consejo de Mi-
nistros, ni de Consejo de Secretarios de Estado. Ni explicita, ni im-
plicitamente se atribuye en ningun caso a los Secretarios de Estado
el ejercicio del Poder Ejecutivo. Tampoco se somete al Presidente
de la Repablica a la obligacién de oir la opinién de los Secretarios
de Estado, en caso alguno, ni a la de que sus actos hayvan de ser re-
frendados por estos, o por alguno de ellos; lo que si ocurria bajo el
imperio de otras Constituciones dominicanas.

El Consejo de Secretarios de Estado no es ninguna institucién
nacional: es una invencién del interés politico, en oposicién abso-
luta con el Derecho ptblico dominicano.

El argumento de que no puede dejar de haber quien ejerza el
Poder Ejecutivo tendria valor en una Asamblea Constituyente; lo
tendria en la actualidad dominicana si se le empleara para instar,
para urgir la eleccién por el Congreso del Presidente provisional
de la Republica. El abandono del cargo de Presidente por el senor
Jimenes dej6 a la Repiblica sin Poder Ejecutivo; la no eleccién de
Presidente por el Congreso mantiene a la Reptiblica en ese estado
de peligrosa anomalia. Pero no es un hecho que no puede ser des-
truido con sofismas, ni con invenciones criollas. El hecho resulta de
deficiencias del sistema politico dominicano, por una parte, y por
otra de otras causas que todos conocemos.

Nos explicamos, sin trabajo alguno, la invencién del Consejo
de Secretarios de Estado “continuador del Poder Ejecutivo”, por
politicos dominicanos interesados en sobreponer a todas sus con-
veniencias personales. Lo que no podemos explicarnos es que los
representantes del gobierno americano en Santo Domingo hayan
aceptado la teorfa civilista del Consejo de Secretarios de Estado
ejerciendo, por resolucién de los miembros que lo componen, el
Poder Ejecutivo de la Reptiblica.

Ni Mr. Russell ni el Contraalmirante Caperton conocen, sin
duda, la Constitucién dominicana; pero deben conocer la de los
Estados Unidos, y por tanto no han debido aceptar como cosa ab-
surda e inconcebible el que en un momento dado vacara de hecho,
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el Poder Ejecutivo. El caso no ha ocurrido en los Estados Unidos;
pero pudo haber ocurrido. una vez por lo menos, antes de la Ley
de 1886 que llama a la sucesién presidencial a los Secretarios de
Estado. Si por una causa cualquiera el Vicepresidente Arthur no
hubiera podido desempeiiar el cargo después del 4 de marzo, la
Nacién hubiera estado sin Primer Magistrado después del 19 de
septiembre.? {Se le hubiera ocurrido a nadie en los Estados Uni-
dos reconocer como Poder Ejecutivo “al Consejo de Secretarios de
Estado™?

II

El Consejo de Secretarios de Estado que pretende ejercer, por
derecho propio, el Poder Ejecutivo, es una invencién de sérdidos
intereses politicos en criminal consorcio con la intervencién ex-
tranjera. Esta, y en su nombre y representacién Mx. Russell, reco-
noce como Poder Ejecutivo a una coalicién de cuatro funcionarios
pablicos, porque asi le conviene; estos se erigen en Poder Ejecutivo
con menosprecio de la Constitucién, porque asi les conviene. El Re-
presentante extranjero sacrifica los principios a la ventaja que tiene
para €l continuar tratando con los restos del gobierno que pidi6 o
acept6 el auxilio de las fuerzas americanas para someter a los gene-
rales Arias y Jimenes; los cuatro Secretarios de Estado del ex presi-
dente Jimenes sacrifican los principios, pisotean la Constitucién de
su Patria, para continuar siendo Poder, con el apoyo de las fuerzas
militares de los Estados Unidos...

Existen Constituciones dominicanas en las cuales, sin ser el Eje-
cutivo plural, se obligaba al Presidente de la Reptiblica a compartir
su ejercicio con los Secretarios de Estado o Ministros. Estos eran
co-responsables o aquel, por lo menos respecto de los actos que
refrendaban. En estas Constituciones se habla, aunque solo sea in-
cidentalmente, de Consejos de Ministros, o de Consejo de Secre-
tarios de Estado, y aun se le atribuye el ejercicio provisional del

2 The American Government, by B. A. Hinsdale &. (Nota del autor).
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Poder Ejecutivo. Pero la Constitucién vigente no conoce el Consejo
de “Secretarios de Estado”. Ningtn Capitulo. ninguna Seccién de
la Constitucién tiene por ribrica “Del Consejo de Secretarios de
Estado”; no hay en ella un solo articulo que se refiera a las atri-
buciones de ese Consejo, o en que siquiera por equivocacion se le
mencione. Y no podia ser de otra manera. Porque habiendo adop-
tado los Constituyentes dominicanos el sistema del Ejecutivo uni-
personal, fueron légicos al suprimir el Consejo de Secretarios de
Estado que, compartiendo con el Poder Ejecutivo el ejercicio de la
funcién ejecutiva. o ejerciéndola solo. aun provisionalmente. des-
trufa la unipersonalidad del Ejecutivo. El error de los Constituyen-
tes estuvo en no suprimir los Secretarios de Estado. Verdad es que
ellos no podian prever que esos funcionarios, en nimero completo,
o reducidos a cuatro. se arrogarian en su caso dado. la facultad de
constituirse en Poder Ejecutivo.

Conforme a nuestro Derecho piblico, los Secretarios de Estado
no solamente no constituyen “Consejo de gobierno”, ni ejercen el
Poder Ejecutivo EN NINGUN CASO. sino que son bien poca cosa.

Veamos lo que dispone la Constitucién acerca de esos funciona-
rios pablicos.

Art. 56. Pava los despachos de los asuntos de la Administra-
cién. pitblica habrd los Secretarios de Estado que establexca
la ley.

Azrt. 58. Los Secretarios de Estado estarin obligados a dar
todos los informes que les pida el Congreso y a concurriv a él
cuando sean llamados, asi como también a presentar al Pre-
sidente de la Repitblica, al fin de cada afio fiscal, una memo-
ria contentiva de los actos de su ejercicio, y cada vez que se lo
exija, respectrvamente, cualquier asunto de su ramo.

Azt. 25. Son atribuciones del Congreso... 28. Crear y supri-
mir Secretarias de Estado, segitn las necesidades de la Admi-
wstracion piblica.

Disposiciones transitorias. 87. Hasta que una ley no deter-
mine el nitmero de Secrelarios de Estado, el Presidente de la
Repitblica nombrard los siguientes...
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dCuiles son las atribuciones constitucionales de los Secretarios
de Estador No tienen mas que una. y es la que les impone el parra-
fo del articulo 49 de la Constitucién, esto es, convocar al Congreso
para que designe la persona que habra de desempeiar la presiden-
cia en los casos de incapacidad, renuncia, destitucién o muerte del
Presidente de la Republica.

La existencia de la mayoria de las Secretarias de Estado, si no
de todas, depende, en realidad, del juicio que forme el Congreso
acerca de la conveniencia o necesidad de mantenerlas o suprimir-
las. El articulo 56 de la Constitucién dice que habra los Secretarios
de Estado que establezca la ley. El articulo 35, en su aparte 28, da
al Congreso la facultad de “crear y suprimir Secretarios de Estado,
segan las necesidades de la Administracién ptblica.” Y la octava
disposicién transitoria dice que el Presidente de la Reptiblica nom-
brari siete Secretarios de Estado “hasta que una ley determine el
mimero de Secretarios de Estado”. Podria, pues, el Congreso redu-
cir a una las Secretarias de Estado, lo mismo que aumentar su ni-
mero hasta donde estimara que lo requerian las necesidades de la
Administracién piblica. Pero un solo Secretario de Estado o veinte
Secretarios de Estado, no podrian, en ningtn caso, ejercer el Poder
Ejecutivo segtin la Constitucién dominicana.

Segin la opinién de Mr. Russell y de M. Caperton, que nos es-
tan resultando autoridades, en Derecho ptblico dominicano, cua-
tro Secretarios de Estado pueden erigirse en continuadores del Po-
der Ejecutivo, y ejercer esa funcién, atribuida, exclusivamente, por
la Constitucién Dominicana, al Presidente de la Repiiblica nom-
brado por los Colegios electorales, o por el Congreso Nacional,
segin el caso. Esa opinién la comparten, desde luego, los cuatro
Secretarios de Estado del ex-presidente Jimenes, que representan,
por derecho, a los siete Secretarios de Estado que deberian funcio-
nar conforme a lo que dispone la 8va. disposicién transitoria de la
Constitucién dominicana. Con esa opinién estan también todos los
que estan con la politica de los cuatro aludidos Secretarios de Esta-
do. Quien no esté con ella, ademas de nosotros, es el Gobierno de
Washington. Prueba de ello es que ha despojado a los continuado-
res del Poder Ejecutivo, es decir, a los cuatro Secretarios de Estado,
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de la mas preciada de sus atribuciones: velur por la buena recaudacion
y feel wnversion de las rentas nacionales.

La funcién ejecutiva del Poder no debe estar vacante, como no
deben estarlo la legislativa ni la judicial. Pero en los momentos ac-
tuales lo esté la primera, no por culpa del sistema de gobierno, sino
del personal del Cuerpo legislativo. que ha faltado al deber de de-
signar qué persona habra de desempeiar la Presidencia hasta que
se elija un nuevo Presidente. El mal que resulta de la falta de Poder
Ejecutivo tiene un remedio, y solo uno: la eleccién del Presidente
por el Congreso Nacional. Esa es la Ginica solucién constitucional
del problema: el restablecimiento de la integridad del gobierno de
la Repablica.

La Bandera Libre, 30 de junio
y 4 de julio de 1916.



Desde arriba’

A los sesiores William V1. Russell, Ministro Americano,
y W B. Caperton. Contraalmirante de la Armada de los EE. UU.

Art. 24. A la Camara de Diputados corresponde:

19 Ejercer el derecho de acusar ante el Senado al Presidente de la Repitblica,
y a los miembryos de la Suprema Corte de Justicia por infracciones a la Ley.
(Constitucién de la Reptiblica Dominicana).

Al acusar al presidente Jimenes, la Cimara de Diputados no se
arrog6 una facultad que no le correspondia, sino que hizo uso de
una de sus atribuciones constitucionales. El momento en que se for-
mulé la acusacién pudo ser oportuno, o no serlo; pero las infraccio-
nes a la Constitucién y a las leyes que se imputaban al presidente
Jimenes eran indiscutiblemente ciertas. Ahora bien, dqué falta mas
grave puede cometer un Jefe de Estado que violar la Constitucién
y las leyes que juré “cumplir y hacer camplir”? Si las infracciones a
la Constitucién y las leyes no justifican la acusacién y la destitucién
del funcionario que las haya cometido, den qué casos esas facultades
de las Camaras —la de acusar launa v la de destituir la otra— tendran
atil aplicacién? Si cuando la Camara de Diputados acusa se convier-
te en revolucionaria, dpara qué sirve esa atribucién que le da el Art.
24 de la Constitucién? ¢En qué casos es que puede ejercerla?

#*  Publicado con el seudénimo Crupapano. (Nota del editor).
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Las circunstancias en que se produjo la acusacién, los intereses y
las pasiones que a ese proceso politico se mezclaran. en nada pue-
den afectar la legitimidad del procedimiento. ¢Cuando, en dénde,
no se han mezclado intereses politicos y pasiones a las acusaciones
pablicas? ¢Estuvo exenta de ese vicio la acusacién que formulé en
1867 la Camara de Representantes de los Estados Unidos contra el
presidente Johnson? ¢Pudo estarlo la que le cost6 el cargo al gober-
nador Sulzer, del Estado de Nueva York, y en la que tanta parte se
atribuye a la terrible e implacable Tammany? Si esta pavorosa ins-
titucién hubiera estado de parte del gobernador. ¢hubiera sido M
Sulzer juzgado y depuesto? ¢Hubiera habido siquiera acusacién?

Para juzgar de la oportunidad o inoportunidad de la acusacién
votada por la Camara de Diputados contra el presidente Jimenes,
es absolutamente indispensable no prescindir del medio politico
social y del sistema de gobierno.

En los Estados Unidos, por ejemplo, ni el presidente, ni los go-
bernadores de los Estados pueden atentar contra las Camaras Le-
gislativas y cohibirles el libre ejercicio de sus facultades constitu-
cionales. Aqui las cosas ocurren de otro modo. Merced al absurdo
sistema de gobierno que tenemos, el Ejecutivo lo puede todo. ol
es la fuerza; y la fuera es antes que el derecho, segim la formula de
Bismarck.

Si la Camara de Diputados hubiera acusado al presidente Ji-
menes en momentos en que este se hallaba en la plenitud de su
poder, y €l hubiera creido que el resultado de esa acusacién po-
dia ser su destitucién, no hubiera retrocedido ante ningtin medio
para evitarlo. Esa es la verdad; eso lo sabe aqui todo el mundo.
¢Quién hubiera sido entonces el revolucionario? El sefior Jime-
nes, sus ministros y sus gobernadores. {Hubiera eso provocado
la intervencién americana? Es probable que no porque, si bien
es verdad que el gobierno de los Estados Unidos estaba compro-
metido, en virtud del Plan Wilson, a apoyar al Congreso, también
lo es que este no hubiera reclamado el cumplimiento de esa pro-
mesa. De seguro que no hubiera aceptado el concurso de tropas
americanas para la defensa de sus derechos constitucionales con-
culcados por el Ejecutivo.
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Supongamos por un momento, que el sefior Jimenes y sus Se-
cretarios de Estado hubiesen tenido algo de estadistas o de patrio-
tas. En semejante hipétesis, ¢de qué hubiera podido acusarlos la
Camara de Diputados? Absolutamente de nada. Porque entonces,
fieles al juramento de “cumplir y hacer cumplir la Constitucién y
las leyes de la Repiblica, sostener y defender su independencia,
respetar sus derechos y llenar fielmente los deberes de su cargo”;
que prest6 el presidente Jimenes al tomar posesion de su empleo,
no hubieran violado como tantas veces lo hicieron la Constitucién
y las leyes de la Reptblica.

George Washington, “el primero en la paz, el primero en la gue-
112, el primero en el corazén de sus conciudadanos”, al despedirse
de su pueblo para retirarse a la vida privada, les dijo, entre otras
cosas:

la necesidad de restricciones reciprocas en. €l ejercicio del po-
der politico, mediante su division y distribucion entre diferen-
tes depositarios cada uno de los cuales constituya un guar-
didn del bien. pitblico, contra invasiones de los otros, ha sido
demostrada por antiguas y modernas experiencias. ..

En su misma notable despedida dijo también aquel grande
hombre, reptiblico eminente, que, cual que sea la forma de gobier-
no, la usurpacion de atribuciones “tiende a consolidar los poderes
de todos los departamentos en uno solo™; y a crear asi “un verda-
dero despotismo”.

Si esos sabios consejos hubieran inspirado a Jimenes y sus Se-
cretarios de Estado, la Camara de Diputados, aun cuando hubiera
sido revolucionaria, no habria podido acusar al Presidente de la
Reptblica, por haber violado la Constitucién.

Si el sefior Jimenes y sus consejeros irresponsables hubieran proce-
dido, en el desempeiio de sus funciones, como hombres de Estado
y como patriotas, no hubiera habido acusacién. Y si en tales con-
diciones se hubieran rebelado los generales Arias y Jimenes, todo
cuanto vale en el pais hubiera estado al lado del Poder Ejecutivo,
contra los generales rebeldes.
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II

Si el presidente Jimenes, primero, y luego algunos de sus c6m-
plices y secuaces, han calificado de revolucionarias a las Camaras,
no ha sido por la real o supuesta relacién que existiera entre la
acusacion y la resistencia de los generales Arias y Jimenes a de-
jarse despojar de la parte del botin que el jefe de la banda les
habia atribuido, a titulo de propiedad, y en premio de los servi-
cios que le prestaran para apoderarse del Poder Ejecutivo. No: en
cualesquiera circunstancias en que se hubiera producido la acu-
sacion, las Camaras hubieran sido consideradas como revolucio-
narias por el sefior Jimenes, y sus partidarios incondicionales. Es
asunto de escuela. Para Carlos X de Francia. eran rebeldes las
Camaras que no aprobaban su politica reaccionaria. Para Juan L
Jimenes y sus partidarios cualquier Congreso que no se mostrase
incondicionalmente sumiso a los del Ejecutivo, serfa revoluciona-
rio. Cuando el senor Jimenes fue por primera vez Presidente de
la Reptblica; el Congreso pronuncié contra él un voto de censu-
ra, por su desastrosa administracién de los fondos pablicos. El
seflor Jimenes consider6 al Congreso como revolucionario, y si
no lo derrocé fue porque no podia contar con suficiente nimero
de gobernadores para ello. Pero se hizo dar un voto de confianza
por sus partidarios.

El actual Congreso dominicano no es de los mejores que ha te-
nido la Repiblica: pero. bien lo saben el senor Jimenes y los Se-
cretarios de Estado, es el Poder Legislativo constitucional, tan le-
gitimamente establecido, por lo menos, como el sefior Jimenes en
la presidencia. Ese Congreso es el que resulté de aquella farsa de
elecciones libres que se verificaron bajo la égida del Plan Wilson;
que fueron consideradas como libres y honradas por el gobierno de
los Estados Unidos, y que dieron por resultado el triunfo de la Con-
Jjuncién. Sin duda que las intenciones del presidente Wilson fueron
buenas; pero podria decirse de €l, lo que dijo Emerson de John
Brown, que “his methods were wrong”.

Ese Congreso es tan constitucional, tan legitimo, por lo menos,
como lo fue la presidencia del Sr. Jimenes. Ese Congreso no puede
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ser declarado revolucionario ni desconocido por nadie, conforme
a nuestra Constitucién. Tampoco puede serlo por los Secretarios
de Estado, ni por los gobernadores revolucionariamente y con el
apoyo del gobierno de los Estados Unidos, porque ese Congreso,
en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales, necesariamen-
te ha de ser apoyado por el gobierno americano comprometido a
ello en la clausula del IIT del Plan Wilson, que, por lo menos debe
obligar al Presidente de los Estados Unidos. A menos que la pala-
bra empeiada por este valga tan poco como la firma de un rey de
Prusia en ... un pedazo de papel. garantizador de la neutralidad de
un reinecito.
La clausula III del Plan Wilson dice asi:

(I11) entiéndase que si el gobierno de los Estados Unidos estd
satisfecho de que esas elecciones han sido libres y honradas
y levadas a cabo en condiciones que le permitan al pueblo
de la Repiiblica expresar su verdadera voluntad (choice),
reconocerd el Presidente y el Congreso asi escogidos como go-
bierno legitimo y constitucional de la Repitblica y lo apoyard
por todos los medios que pueda en el ejercicio de sus funciones
y autoridad. ..

Nosotros no hemos creido, ni por un momento, que el siniestro
proyecto de echar abajo el Congreso Nacional pudiera contar con
el apoyo, o la simpatia del gobierno de los Estados Unidos, o de sus
representantes en Santo Domingo.

La clausula IV del Plan Wilson contiene esta solemne declara-
cién del gobierno de los Estados Unidos:

Habiendo sido asi wnstalade un Gobierno constitucional el
gobierno de los Estados Unidos se considera en libertad por
lo tanto para insistiv en que los movimientos revolucionarios
cesen, y que todo cambuo subsecuente en el gobierno de la Re-
piiblica sea efectuado por los procedimientos pacificos previs-
tos en la Constitucion dominicana...
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Si a alguien obliga el Plan Wilson, es al gobierno de los Estados
Unidos. ¢A qué le obliga? A ser fiel a su promesa de apoyar “al Pre-
sidente y al Congreso asi escogidos; en el ejercicio de sus funciones
y autoridad;” a “insistir en que todo cambio subsecuente en el go-
bierno de la Reptiblica sea efectuado por los procedimientos paci-
ficos previstos en la Constitucién dominicana.” Entre el Presiden-
te acusado, que califica de revolucionarias a las Camaras, porque
teme verse despojado constitucionalmente del poder, y la Cimara
que lo acus6 por indiscutibles y evidentes infracciones a la Cons-
titucién y las leyes. dquién estaba en el ejercicio de sus funciones
y autoridad? El presidente Jimenes desconociendo a las Camaras,
por siy ante si, so pretexto de que eran revolucionarias, y abando-
nando el poder mediante una renuncia ante el pais, fue un rebelde,
mas culpable aun que los mismos generales Arias y Jimenes. Estos.
al negarse a someterse a la destitucién, podian invocar algan com-
promiso contraido con ellos por el presidente Jimenes, cuando lo
ayudaron a coger la presidencia. Pero el presidente Jimenes, al pro-
ceder como lo hizo para sustraerse a la acusacién. y para rechazar
tardiamente el apoyo de las fuerzas militares americanas, falté una
vez mas a su juramento hecho por Dios y por la patria de “cumplir
la Constitucion y las leyes de la Repuablica, sostener y defender su
independencia, respetar sus derechos v llenar fielmente los debe-
res de su cargo”. Si queria renunciar, debfa hacerlo, conforme a
la Constitucion, ante la Asamblea Nacional. Esa fue una actitud
revolucionaria de parte del presidente Jimenes. La misma que ha
seguido inspirando la conducta de los Secretarios de Estado, v de
los gobernadores que quieren echar las Camaras abajo, no porque
sean revolucionarias, sino porque eso conviene a sus intereses po-
liticos. ¢Y podrian los representantes del gobierno americano en
Santo Domingo comprometer el honor de los Estados Unidos en
esa trama con la cual se quieren poner a salvo intereses personales,
any how? El derrocamiento de las Camaras constituira un cambio
en el gobierno de la Reptiblica, que no se habria efectuado “por
los procedimientos pacificos previstos en la Constitucién domini-
cana”. No puede contar, pues, con el apoyo del gobierno de los
Estados Unidos.
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Siempre hemos sido fervientes admiradores de los Estados Uni-
dos. Conocemos un poco su historia; y sus errores y sus defectos no
han podido hacernos olvidar sus méritos y sus virtudes, ni lo que
les deben la América Latina y la humanidad.

Por eso es aun mas dolorosa para nosotros que para muchos
otros dominicanos la actual intervencién americana en Santo Do-
mingo. tan injustificable en su iniciacién. tan ruda en sus medios.
tan obscura en sus fines y propositos; tan comprometedora de la
soberania de la pequeia Reptiblica Dominicana como del honor de
la gran Republica del Norte.

Y nos preguntamos con angustia: ¢tendran razén los que dudan
de la sinceridad y buena fe del gobierno de Washington en sus re-
laciones con los pueblos débiles de América?

Hace cerca de dos aiios que Mr. Woodrow Wilson, presidente de
los Estados Unidos, decia al pueblo dominicano:

El gobierno de los Estados Unidos no desea obtener de la
Repiiblica Dominicana nada pava si, ni concesion o ventaja
alguna para sus ciudadanos, que no le sea concedida o los
ciudadanos de los demds paises. Solo desea probar su amis-
tad sincera y desinteresada por la Repitblica Dominicana y
su pueblo, y salvar su responsabilidad como el amigo hacia
quien en las actuales circunstancias todos tienden la vista
para sacar a Santo Domingo de sus dificultades.’

En aquella ocasién los hechos demostraron la sinceridad del pre-
sidente Wilson en sus disposiciones amistosas hacia el pueblo domini-
cano, ya que no su habilidad para “sacar a Santo Domingo de sus difi-
cultades.” Estas no han hecho mas que aumentar después del triunfo
de la Conjuncién obtenido en el proceso electoral que se verifico al
amparo del Plan Wilson y bajo la direccién del presidente provisional
doctor Baéz y de los comisionados del presidente Wilson.

1 Listin Diario, 20 de agosto de 1916. (Nota del autor).
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Pero en las actuales circunstancias los hechos no concuerdan con
aquella solemne y espontinea declaracién del Presidente. iLa ac-
tual intervencién armada de los Estados Unidos en Santo Domin-
g0, lejos de venir en ayuda del pueblo dominicano para que salga
de sus dificultades”, lo hunde més y mas en ellas! Lo que ha ocurri-
do en el pais después de la aceptacién del Plan Wilson. puede ser
que se ignore en Washington; lo ignora sin duda el contraalmirante
Caperton; pero lo sabe el Sr. Russell, ministro de los EE. UU en
Santo Domingo. £l ha sido testigo de la resignacién de este pueblo
a soportar un gobierno conculcador de la Constitucién. violador de
las leyes, malversador de la hacienda pablica, y entorpecedor de la
justicia; por temor de provocar la intervencién americana. £l ha
ofdo el eco de las descargas de fusilamientos por orden de autori-
dades ejecutivas: €l ha debido saber de los delincuentes sustraidos
a la persecucion de la justicia, y de los penados excarcelados por
agentes del Poder Ejecutivo; él sabe que las gestiones del sefior Ji-
menes para la supresién del Conérol, no obedecieron a otro mévil
que al de deshacerse de un obsticulo para disponer mas arbitraria-
mente de los fondos del Tesoro piblico, que segin la Constitucién
dominicana solo pueden erogarse en virtud de una ley y por orden
de autoridad legitima; €l debe saber del incumplimiento de la ley
de presupuesto; por parte del Poder Ejecutivo; de los ayuntamien-
tos, en comisién nombrados por aquel para tener en ellos, y en los
empleos que de ellos dependen, gente incondicionalmente adicta
al Presidente de la Repiblica.

El senor ministro de los Estados Unidos sabe que todo eso lo
ha soportado pacientemente el pueblo dominicano renunciando
a su derecho de apelar a la revolucién para echar a sus infieles
mandatarios. {Cémo es que el senor ministro no ha tenido todo
eso en cuenta y lo ha hecho valer ante su gobierno para evitar este
inmerecido castigo que aquel le impone al pueblo dominicano?
<De modo que el sacrificio de este habri sido inatil porque el sefior
ministro no haya querido informar a su gobierno de esa actitud del
pueblo dominicano, aun en la hora misma en que se produjo la
escision entre el presidente Jimenes y sus subalternos y colabora-
dores de mal gobierno los generales Arias y Jimenes. Hay quienes
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crean tener la explicacién de esa incomprensible omisién de parte
del senor ministro. del ningin interés que en estas circunstancias
ha demostrado por el pueblo dominicano, y porque este no pier-
da la fe en las promesas y declaraciones del presidente Wilson, asi
como del apoyo real o aparente que tanto el seiior Russell como
el contraalmirante Caperton han prestado y prestan al gobierno
de facto instituido por los Secretarios del ex-presidente Jimenes, al
erigirse en Consejo de Secretarios de Estado, continuadores del Po-
der Ejecutivo (monstruosidad juridica que no parece pueda caber
en cerebro de anglosajones) en una especie de influencia hipnética
ejercida por el St. Veldzquez sobre el St. Russell. Y como si no bas-
tasen para hacer vacilar la fe mas profunda en la palabra del pre-
sidente Wilson, el innecesario desembarco de tropas americanas,
la ocupacién de la ciudad de Santo Domingo por las mismas. y el
apoyo prestado por el ministro americano y el contraalmirante Ca-
perton al gobierno de facto en que se han erigido cuatro Secretarios
de Estado, que se atribuyen el ejercicio del Poder Ejecutivo contra
la letra y el espiritu de la Constitucién dominicana. he aqui que
ambos representantes del presidente Wilson, invocando especiosos
motivos, conminan al Congreso para que se abstenga de cumplir
la obligacién en que esta, por vacancia de la silla presidencial, de
nombrar un Presidente provisional de la Reptblica. ¢Y la promesa
que hizo el gobierno de los Estados Unidos, en el Plan Wilson, de
apoyar por todos los medios que pudiera al Presidente y el Congre-
so asi elegidos, “en el ejercicio de sus funciones y autoridad™?...

Cual que sea la amplitud de los poderes de que esté investido el
contraalmirante Caperton, estin necesariamente limitados:

1° Por los derechos de soberania de la Repaiblica Dominicana,
nacién amiga de los Estados Unidos, y ligada a estos por tratados.

2° Por el interés mismo de los Estados Unidos de demostrar a
los pueblos de la América Latina, que la politica de acercamiento,
de panamericanismo, no es una farsa.

3° Por las promesas especialmente hechas de un modo esponta-
neo por el presidente Wilson al pueblo dominicano, en ese mismo
plan con el cual se pretende justificar la presente intervencién ar-
mada. Eso tiene que saberlo el contraalmirante Caperton. Por eso
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nosotros no nos explicamos que el seiior contraalmirante hable y
proceda del modo como lo ha hecho hasta el presente.

v

Si realmente el gobierno de los Estados Unidos al intervenir en
Santo Domingo lo ha hecho a titulo de amigo sincero y desintere-
sado de la Reptiblica Dominicana; si es sincero su propésito de ayu-
dar al pueblo dominicano a salir de sus dificultades; si la presente
intervencién no es el primer acto de una tragedia que termine con
la desaparicién de un Estado pequeiio en la cuenca del Caribe, y
un inmenso borrén en la historia de los Estados Unidos, ya es hora
de que los senores Russell y Caperton lo demuestren con palabras
y con hechos. Lo que no han hecho hasta ahora. Del proceder suyo
es que se han originado en el pueblo dominicano sospechas, dudas,
y temores, y esa hostilidad de que ellos deben haberse dado cuenta.
El pueblo dominicano no quiere perder su independencia; quiere
ser libre; quiere vivir la vida de civilizacién a que tiene derecho;
y por eso lucha, y brega, se agita y se revuelve contra los obstacu-
los que se lo impiden. Ya est4 harto, cansado de sufrir y padecer
bajo un régimen de seudogobierno que es una ignominia. Por eso
quiere reformas, y no cambios de personas en el manejo de la cosa
ptblica. Eso es lo que quiere el pueblo. Lo otro lo quieren los po-
liticos, o la mayor parte de ellos; esto es, el cambio de personajes,
pero con la permanencia del sistema.

Hasta ahora los comisionados americanos que han venido aqui,
e intervenido en nombre de su gobierno en nuestras discordias ci-
viles, han prescindido del pueblo, y solo se han ocupado de los ban-
dos o partidos politicos y de sus jefes. Es decir de intereses distintos
de los del pueblo cuando no en radical oposicién con ellos. Por eso
fue un fracaso el Plan Wilson. Los comisionados del Presidente, es
verdad indujeron al gobierno provisional del Dr. Baez a que convo-
cara al pueblo a elegir una Asamblea Constituyente no partidarista
que realizara las reformas. El pueblo respondié al llamamiento;
pero la astucia de algtin politico interesado en el fracaso de aquel
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proyecto, y el ningim interés que tuvieron en su completa realiza-
cién, ni el presidente Béez ni los comisionados americanos. dieron
por resultado que el pueblo quedase burlado en sus esperanzas. Lo
timico que le quedé al pueblo, como resultado y fruto del Plan Wil-
son, fue el gobierno de la Conjuncién, por seis aios, y con el apoyo
del gobierno de los Estados Unidos y el pobre pueblo se resigné. Se
le dijo: no se te consentira mas que apeles a las armas para salir de
tus malos gobernantes. Reforma tus instituciones de acuerdo con la
Constitucién. Y el ejecutivo conjuncionista, sintiéndose fuerte con
el apoyo del ejército y la armada de los Estados Unidos. se entregd
tranquilamente a la tarea, no de gobernar conforme a la Constitu-
cién y las leyes, sino de tratar al pueblo como propiedad de quienes
son pagados por el pueblo para que le sirvan. Tal es el sistema que
el pueblo rechaza, y que algunos quieren continuar imponiéndole.
con el apoyo del gobierno americano.

Si los comisionados de este, en vez de dar oido a politicos inte-
resados, procuraran comprender al pueblo dominicano, sus aspi-
raciones y necesidades. tratarian en la hora presente de ayudarlo
a salir de sus dificultades. ¢Cémo? No obstaculizando el nombra-
miento de un Presidente provisional no partidarista; lo cual, a la vez
que haria cesar el Estado anémalo del pais por carecer de Poder
Ejecutivo constitucional, y por estar sometido a la voluntad capri-
chosa de cuatro Secretarios de Estado que ejercen una autoridad
usurpada, tendria para el pueblo la ventaja de alcanzar al fin el
logro de la reforma del sistema. Porque un Presidente no partida-
rista, es decir, un Presidente que constituyera un gobierno emi-
nentemente nacional, de defensa y reconstruccién de la Reptiblica,
necesariamente serfa un factor eficaz en la obra patriética de la
reunién de la Asamblea Constituyente que debe dar al pueblo, no
una reforma parcial de la pésima Constitucién que nos rige; sino
una Constitucién que organice un verdadero régimen de gobierno
democritico representativo.

Lsa es la férmula de la paz. del orden, del restablecimiento del
verdadero régimen constitucional de la Repiblica. La negacién de
eso, es el continuar cuatro Secretarios de Estado funcionando ar-
bitrariamente como Poder Ejecutivo de la Reptiblica. Mantener el
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presente estado de cosas, no es ayudar al pueblo a salir de sus difi-
cultades, es ayudar a cuatro Secretarios de Estado del ex-presidente
Jimenes a agravar mas y mas cada dia las nuevas dificultades en
que ellos han sumergido, por torpeza, ignorancia, o sabe Dios qué,
al pueblo dominicano. Tal es la realidad de las cosas, y “ciego ha
de ser quien no las vea”. iQué cambio darian las actuales circuns-
tancias tan dificiles, si los comisionados del presidente Wilson se
orientaran en el sentido de la verdad y del bien!

A%

No solamente no dudamos de la sinceridad de los buenos de-
seos manifestados por el presidente Wilson en favor del pueblo
dominicano, sino que seguiremos creyendo en la buena fe de sus
actuales representantes en Santo Domingo, mientras los hechos no
nos convenzan de lo contrario. Pero la verdad es que, hasta ahora,
el modus operandi del ministro Russell v del contraalmirante Caper-
ton no ha sido el consecuente 16gico de la espontanea y solemne
promesa del Presidente de los Estados Unidos, formulada en ese
mismo Plan Wilson que se invoca para justificar el desembarco de
tropas americanas en Santo Domingo, el apoyo que, en nombre del
gobierno de los Estados Unidos, le estan prestando al Ejecutivo de
Jacto en que se han erigido cuatro Secretarios de Estado del ex-pre-
sidente Jimenes y aun la oposicién al nombramiento del Presidente
provisional que conforme a la Constitucién dominicana debe ocu-
par en el gobierno constitucional de la Reptiblica el puesto aban-
donado por el seiior Jimenes. Si Desiderio Arias, asumiendo una
actitud verdadera y efectivamente revolucionaria, se hubiere pro-
clamado Presidente o jefe supremo, no hubiera sido reconocido
por el de los Estados Unidos. Y con razén. Si para no reconocerlo
se hubiese invocado el Plan Wilson, nadie hubiera podido negar
que la actitud del gobierno americano era consecuencia rigurosa-
mente l6gica de aquel instrumento; y que al proceder de ese modo
obraba absolutamente de acuerdo con su enunciado propésito de
insistir en que “los movimientos revolucionarios cesen, y que todo
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cambio subsecuente en el gobierno de la Repiiblica sea efectuado
por los procedimientos pacificos previstos por la Constitucién do-
minicana”. Esa misma actitud del gobierno de los Estados Unidos
respecto de un gobierno de facto surgido de una revolucién nacio-
nal contra el presidente Jimenes, hubiera sido irreprochable desde
el punto de vista del Plan Wilson. Lo que est4 en contradiccién con
las categéricas declaraciones y promesas hechas por el gobierno
americano al pueblo dominicano, y expresas en el Plan Wilson, es
el reconocimiento del “Consejo de Secretario de Estado” como Po-
der Ejecutivo de la Reptblica. y la oposicién que al nombramiento
de Presidente provisional han hecho y hacen los representantes del
gobierno americano. Porque, no pudiendo, como no pueden, los
Secretarios de Estado ejercer constitucionalmente el Poder Ejecuti-
vo, si lo ejercen es a titulo de gobierno de facto. con la desventaja
de serlo por la sola voluntad de ellos mismos y de algunos emplea-
dos piblicos que de ellos dependen. Ese cambio en el gobierno de
la Repiblica no se ha efectuado por ningan procedimiento pacifi-
co “previsto en la Constitucién dominicana”. Por el contrario. esta
expresamente condenado por esa misma Constitucién que dice en
su articulo 90: “Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos
son nulos”, y en su articulo 47: “El Poder Ejecutivo se ejerce por
el Presidente de la Repiblica...” éQué l6gica, o qué clase de légica
es la de los actuales representantes del presidente Wilson en Santo
Domingo?

Que los cuatro Secretarios de Estado del ex-presidente Jimenes
—ya que no renunciaron cuando debieron hacerlo— continuasen al
frente de sus despachos, sirviendo a la Repiiblica, conforme a la
Constitucién y a las leyes, estaria bien, a pesar de que, debiendo ser
siete, no son mas que cuatro. Pero que, prescindiendo de la Cons-
titucién y las leyes del pueblo del cual son servidores asalarados, se
atribuyan facultades que no tienen, y se llaman “Consejo de Secre-
tarios de Estado”, no existiendo semejante institucién en la Rept-
blica, estd muy mal. Y peor aun es y esta que los representantes del
presidente Wilson le presten su apoyo a ese ejecutivo de facto, de
cuya capacidad, de cuyo patriotismo, de cuyos propésitos y tenden-
cias no puede esperar ningun bien e pueblo dominicano, que en estas
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circunstancias podia y debfa contar con la ayuda del presidente
Wilson para salir de las dificultades en que lo han sumido un atajo
de politicos sin principios, sin amor al pais, sin ideales!...

No somos de los que repudian el Plan Wilson, seiiores comisio-
nados del gobierno americano. Por el contrario, lo invocamos en
interés del pueblo dominicano. para que se le cumpla lo que en él
se le prometi6. Por eso insistimos e insistiremos en tratar de de-
mostrar que la presente intervencién americana en Santo Domin-
go no corresponde a lo que el pueblo dominicano tenia derecho a
esperar del gobierno de los Estados Unidos en las actuales circuns-
tancias; esto es, justicia y no parcialidad.

Nada habria que objetar a que el Secretario de Hacienda del ex-
presidente Jimenes, después que este abandoné el Poder Ejecutivo,
continuase velando por la buena recaudacién de las rentas nacio-
nales, y autorizare su inversién de acuerdo con la Ley de Gastos Pa-
blicos. {Ha hecho eso el Secretario de Hacienda? Y los otros destan
consagrados exclusivamente a las atenciones corrientes del servicio
de su respectivo departamento? No; han dejado de ser funciona-
rios constitucionales para constituir un gobierno de facto colectivo,
que agrava més y més cada dia las dificultades en que, por culpa de
ellos, y de otros tan faltos de amor al pais como ellos, se encuentra
envuelto hoy el pobre pueblo dominicano. ¢éCémo pueden apoyar
eso los representantes del gobierno americano?

La Bandera, 24, 26, 29 y 31
de mayo y 5 de junio de 1916.



Analisis de la Constitucién

A la Asamblea Constituyente.

I
(Articulos 1y 2)

Las leyes, para ser buenas, deben. contener todo lo necesario y nada mds
que lo necesario, y ser tan claras y precisas que para comprenderlas
baste la mediana capacidad intelectual que posee la generalidad
de los mortales. Asi deberian ser también las Constituciones poli-
ticas; y asi son, sin duda, la mayor parte de ellas. Pero existe por lo
menos una Constitucién politica que estd en oposicién radical con
esa regla: la Constitucién dominicana. Ni es clara, ni es precisa, ni
contiene todo lo que deberfa contener: y a mayor abundamiento
contiene disposiciones que, por innecesarias o fuera de lugar en
una Constitucién politica, son verdaderos ripios. Esto en cuanto
a su aspecto formal; que en cuanto al fondo, su defecto, su vicio
radical consiste en que. debiendo organizar un gobierno republica-
no, democratico, representativo, lo que organiza es un despotismo
oligarquico, un centralismo absoluto, en virtud del cual “el gobier-
no central es el umico gobierno, el Ejecutivo es el centro de todos
los poderes, el jefe del Ejecutivo es el centro de toda la maquina
administrativa, y todo, vida municipal, todo estd pendiente de la
voluntad siempre desconocida o siempre incierta del que centraliza
la actividad econémica, politica y social.”

1 Hostos, Lecciones de Derecho Constitucional. (Nota del autor).
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Util serfa sin duda la reforma de la Constitucién de 1908, aun
cuando se limitase a darle la claridad. precisién, seriedad y buena
redaccién de que carece; pero esa reforma, con la que estan todos
los grupos politicos y sus jefes, no es la que debe realizar la Asam-
blea Constituyente que en estos mismos momentos lucha honrada-
mente por hacer obra de verdadero patriotismo. reuniéndose en
el ruinoso local de la Suprema Corte de Justicia, y desdenando el
rugir de adversas pasiones, y trabajando por darle al pais las refor-
mas que son tal vez la Ginica s6lida garantia de su independencia,
v de su prosperidad futura. No: para que la obra de la Asamblea
Constituyente no malogre las esperanzas del pueblo; para que no
sea labor de partidarismo; para que responda y corresponda al
ideal de la patria verdaderamente libre, es preciso que la reforma
no sea meramente formal, sino que recaiga sobre el sistema mismo
de nuestra organizacién politica. Con la esperanza y el deseo de
que asf suceda, dedicamos ala Asamblea Constituyente este analisis
de la Constitucién. Valga lo que valiera, en fruto del estudio, del
amor a la verdad y la justicia. y sobre todo. de un verdadero amor
ala patria. Y entramos en materia.

Art. 1° Los dominicanos constituyen una nacién. libre e inde-
pendiente con. el nombre de Repitblica Domanicana.

Art. 2° Su gobierno es esencialmente creil, republicano, de-
mocrdtico y representativo.

Se divide en Poder Leguslatrvo, Poder Ejecutivo v Poder Ju-
dicial. Estos tres poderes son independientes en. el ejercicio de
sus respectivas funciones. Sus encargados son responsables y
no pueden delegar sus atribuciones, las cuales son inicamen-
te las determenadas por esta Constitucion.

Estos dos articulos son los dos primeros ripios de la Constitu-
cién; los dos primeros ejemplos de su pésima redaccién. Si se les
suprimiese, la Constitucién ganaria en vez de perder. En efecto,
ninguno de esos dos articulos tiene algun valor juridico u orgéni-
co. El primero estarfa bien en un tratado didactico, pero huelga en
la Constitucién, puesto que si los dominicanos “constituyen una
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nacién libre e independiente con el nombre de Reptiblica Domi-
nicana”. no es por virtud y por la autoridad de la Constitucién.
sino por un hecho anterior a la primera Constitucién politica de
la Repablica. Esta no es un efecto de la Constitucién, sino de la
separacién de Haiti, primero, y més tarde de la Restauracién. La
Constitucién es el efecto. y no la causa del hecho de constituir los
dominicanos “una nacién libre e independiente.”

El articulo 2 es, l6gica y gramaticalmente, un parrafo del arti-
culo 1; pues el “Su gobierno” con que comienza, carece de ante-
cedente, tal como esta: es decir en articulo separado. Pero ademas
de ese defecto de redaccién, tiene el de su absoluta inutilidad; el
de su incorreccién, en cuanto a llamar “poderes”, a las funciones
delegadas por el poder social, amén de otras inexactitudes. De
este Art. podemos decir como hemos dicho del anterior (Art. 1),
que estaria bien en un tratado didactico, pero que no lo esta en
la Constitucién. En una geografia politica, por ejemplo, se dira
propiamente que (segin la Constitucién) el gobierno de la Repa-
blica Dominicana es “civil, republicano. democritico v represen-
tativo”, pero en la Constitucién es una simpleza que se diga c6mo
es el gobierno de la Reptiblica. ¢Es republicano, democratico y
representativo? Si, si asi lo organiza la Constitucién; de lo contra-
rio, aunque ella lo diga, no sera sino tal como ella lo organice. Y
lo que tiene que hacer la Constitucién no es definir el gobierno,
sino organizarlo. Esto lo han olvidado todos los Constituyentes
dominicanos. Ya es tiempo de que no lo olviden mas. Desde que
nos constituimos en “nacién libre e independiente” adoptamos la
firma de gobierno republicano, democratico, representativo. Pero
esa forma de gobierno no la hemos tenido aun. Ninguna Constitu-
cién dominicana ha organizado el gobierno conforme a los princi-
pios de la democracia representativa. Esa tarea incumbe a la actual
Asamblea Constituyente. Dice el articulo 2 que los “tres poderes
son independientes en el ejercicio de sus respectivas funciones”.
¢Es eso una verdad de hecho y de derecho? El Poder Ejecutivo
tiene la iniciativa en la formacién de las leyes, el derecho de veto;
las decisiones judiciales, como las leyes, no se ejecutan sino por
medio de la accién del Ejecutivo.
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Segun el mismo articulo 2, los “encargados de esos poderes”
son responsables y no pueden delegar sus atribuciones, “las cua-
les son unicamente las determinadas” por la Constitucién. ¢Ante
quién son responsables “los encargados de esos poderes? Sera ante
el preste de las Indias; porque lo que es ante, o para con el pue-
blo que debe nombrarlos. y que los paga. no lo han sido nunca. A
ese articulo le falta, segan algunos, esta coletilla: “y las leyes”. Por-
que segun los tales esa frasecita fue indebidamente suprimida en la
Constitucién de 1908, puesto que el Art. 2 no fue de los incluidos
entre los que podia reformar la Asamblea Constituvente que hizo la
reforma en esa fecha. Con la coletilla, lo mismo que sin ella, es de
aquellos con cuya supresién ganaria la Constitucién. Esta no tiene
para qué definir la forma de gobierno que instituye. Suprimiendo
dicho articulo. el Gobierno de la Repiiblica puede ser republicano.
democritico y representativo; manteniéndolo, puede continuar la
republica bajo un régimen politico que todo podra ser, menos re-
publicano ni representativo.

II
(Articulo 8)

El articulo 3° de la Constitucién es considerado por algunos
dominicanos como un texto sagrado al cual no se puede tocar sin
profanacién. Sentimos no poder compartir ese modo de pensar;
pero al emprender este anglisis de la Constitucién, nos hemos pro-
puesto sustentar lo que creemos la verdad; y no dar pabulo a un
sentimiento de patriotismo irreflexivo, muy noble en su origen,
pero injustificable en sus tendencias.

Comienza el articulo 3 por declarar que “el territorio de la Re-
ptblica es y sera inenajenable”. Pero Zes que sin esa declaracién
podria enajenarse “el territorio de la Reptiblica”? ¢Quién podria
enajenarlo? dAcaso el pueblo irfa a despojarse de la porcién que
ocupa en el planeta, habitacién de la humanidad? ¢{Podria el go-
bierno nacional enajenar el “territorio de la Reptblica”, aun cuan-
do la Constitucién no lo declarara inenajenable? Sin duda esa
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disposicién constitucional tiene su origen histérico. Es casi me-
jor no averiguarlo. Pero si es oportuno notar aqui que mientras la
Constitucién declara inenajenable “el territorio de la Reptiblica”,
no contiene ninguna disposicién que proteja a los dominicanos
contra el posible peligro de que algan dia se pueda decir de ellos
lo que dijera Tiberio Graco a los romanos: “... No tenéis derecho
aun pie cuadrado de su suelo; las fieras tienen sus cuevas, mas los
soldados de Italia no tienen sino agua y airel...”

Continta el articulo 3: “Sus limites, que comprenden todo lo
que antes se llamaba Parte Espanola de la Isla de Santo Domingo
y las islas adyacentes, son por tanto, los mismos que en virtud del
Tratado de Aranjuez de 1777, la dividian en 1793 de la parte fran-
cesa por el lado de occidente, y no podran sufrir otras modifica-
ciones, sino las autorizadas legalmente y que puedan derivarse del
plebiscito del 1y 2 de junio de 1895.”

Que los dominicanos aspiraran, al separarse de Haiti en 1844,
a que los limites occidentales de la naciente Repuablica fuesen los
mismos de la antigua parte espanola. estaba bien.

A esa aspiracién acompaiiaba el propésito de reconquistar del
dominio haitiano todo el territorio de la antigua parte espaiiola de
la isla; pero tan fuerte empresa, en gran parte realizada, no tuvo
cabal ejecucién. Una pequena porcién de ese territorio continué
formando parte del territorio haitiano.

Hoy no es posible prescindir de ese hecho, aun cuando se pudie-
re, o se pueda prescindir del tratado dominico-haitiano de 1874.
Los hechos son los hechos, y la mas categérica y enérgica negacién
no puede destruirlos. Y el hecho es que los limites occidentales de
la Repiiblica no han sido nunca, sino en parte, los de la linea di-
visoria de las antiguas posesiones espanola y francesa, trazada en
virtud del Tratado de Aranjuez. La “cuestién fronteriza” estd atn
pendiente de solucién, con perjuicio de los dominicanos. El mante-
nimiento inflexible de los limites del Tratado de Aranjuez, no es la
férmula que puede facilitar la solucién del diferendo existente en-
tre los dos Estados limitrofes. En cuanto a la parte final del articulo,

2 Henry George, Progreso y miseria. (Nota del autor).
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parécenos que debi6 haber desaparecido hace afos. Debi6 borrarla
la revolucién del 26 de julio de 1899. ¢Qué valor juridico puede re-
conocérsele a un plebiscito, no autorizado por la Constitucién, en
primer término, y luego promovido por un régimen de fuerza que
habia proscrito todas las libertades?

Parécenos que vale la pena de que (si se cree que debe figurar
en la Constitucién algim articulo relativo a limites) se busque otra
forma, mas expresiva de la verdad y mas juridica. En ella no ha-
bra renuncia a nada; y podra llegarse a la solucién de la cuestién
“dominico-haitiana”. sin que para ello sea necesario reformar de
nuevo la Constitucién.

111
(Articulo 4)

Ast. 4. El territorio de la Repitblica se divide en provincias y
estas a su vez se subdividen en comunes.

§ Una ley frjard el nitmero y los limites de las provincias, ast
como también los de las comunes en que se dividen.

Son, pues, las provincias divisiones del territorio de la Rept-
blica; y las comunes subdivisiones de las provincias. Respecto de
las primeras, hasta cierto punto, lo que dice la Constitucién co-
rresponde a realidad de los hechos. Las provincias son divisiones
del territorio, divisiones arbitrarias, hechas al capricho de gober-
nantes ayunos de toda idea de verdadero gobierno; pero son algo
mas atin, son los dominios, especie de feudos, de esos semi-sobe-
ranos, a cuya autoridad estan sometidos todos los funcionarios, y
todos los habitantes de la provincia, de los “gobernadores civiles
y militares”, agentes del Ejecutivo, segin la Constitucién, pero en
realidad seiiores de vidas y haciendas en toda la extensién de su
provincia. El origen de los gobernadores se encuentra en los anti-
guos gobernadores que en los paises mondrquicos representaban
la autoridad soberana del rey, y en nombre de este gobernaban la
provincia bajo su mando. Actualmente la Repablica esta dividida
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en doce provincias, como podria estarlo en seis, diez y ocho, o
veinticuatro. En los primeros dias de la Reptiblica no eran mas que
cinco las provincias. Si se hubiera conservado ese ntimero, tal vez
se hubiera llegado ya, o se llegaria hoy, a reconocerles su natural
autonomia. Aquella divisién correspondia a regiones naturales del
territorio. No pasa lo mismo con la actual. obra de la politica de
intereses personales que desde hace afos viene carcomiendo el
edificio de la organizacién politica de la Reptblica. Oportuno se-
ria hacer hoy una nueva divisién del territorio; crear verdaderas
provincias. organismos compuestos de municipios auténomos. y
con vida propia. Pero, des eso posible? Hay graves motivos para
dudarlo. Probablemente la Constituyente no osara intentarlo si-
quiera. Siendo asi, habra que no tocar a la divisién actual de las
provincias o quizas convenga aumentar el nimero de las mismas.
Este es uno de los problemas que ha de resolver la Constituyente.
Lo més importante a este respecto s que No se quite a esas actua-
les provincias su caricter de meras divisiones territoriales, y que
se las despoje de su aparente caricter de entidades politicas. a
fin de que desaparezcan esos tenticulos del pulpo ejecutivo, que
se llaman los “ gobernadores civiles y militares”, que han sido los
mas firmes sostenes de las tiranias, y que con el poco bien que
han hecho no compensan el mucho mal que han causado, ya con
sus atropellos contra las personas, ya con sus atentados contra la
Constitucién, y atin contra la Republica. iQué bien harfa la Consti-
tuyente si se atreviera a demoler esa odiosa institucién, incompati-
ble con un régimen de gobierno republicano democritico; con un
régimen de gobierno de leyes y no de hombres!

dSon las comunes meras subdivisiones del territorio de las pro-
vincias? iNos parece que no! Verdad es que asi como la provincia
es el “feudo” o “dominio” del gobernador, la “com@n” lo es del jefe
comunal; pero no es menos cierto que la misma Constitucién les
reconoce cierta personalidad, puesto que dispone en su articulo
77 que: “el gobierno econémico y administrativo de las comunes
estard a cargo de los ayuntamientos, cuyos miembros, en nimero
determinado por la ley, proporcionalmente al de habitantes, serdan
elegidos por el pueblo”. Eso no es, ni con mucho, la autonomia de
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que disfruta la sociedad comunal, o municipal, pero, a lo menos, es
un reconocimiento expreso de que la comtn no es una mera subdi-
visién del territorio llamado provincia. El articulo 4 de la Constitu-
cién es uno de los que deben llamar muy especialmente la atencién
de la Asamblea Constituyente, porque es de los fundamentales, de
los que determinan. realmente, cuél es la forma de gobierno de la
Reptblica Dominicana.

iCon motivo del régimen de las provincias se ha insinuado que
los gobernadores sean elegidos por el pueblo! Esto nos recuerda una
fabula. en la cual el dueno de uno les proponia. no si querian seguir
viviendo o moriy, sino si querfan morir asados o cocidos. ¢Qué méas
valdrin los gobernadores elegidos por el pueblo que los gobernado-
res nombrados por el Poder Ejecutivo? No porque los elija el pueblo
dejarin de ser lo que son: los que mandan en la provincia e imponen
su voluntad; a menos que no sean unos funcionarios piblicos pura-
mente ornamentales. ¢Hay necesidad de que en cada provincia ejer-
za autoridad un funcionario, llimesele gobernador, o llamesele de
otro modo? He ahi una pregunta que debe formularse previamente
la Asamblea Constituyente. Si es necesario, créesele, con las atribu-
ciones correspondientes, claramente determinadas; si no, suprima-
sele. Y se habra dado un gran paso hacia una racional organizacién
del Estado. Una méaquina que contiene piezas inatiles, esta mal cons-
truida. El constructor que las suprime, la perfecciona.

v
(Articulo 6)

La nacién garantiza a los habitantes de la Repitblica. (Avt.
6 de la Constitucion,).

¢Es esa la forma propia para colocar los derechos individuales
fuera de la accién de los poderes piblicos? Es evidente que no,

# Ha sido imposible localizar el ejemplar de La Bandera en que aparecié la
entrega IV de este ensayo. (Nota del editor).
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puesto que el término “garantiza” esta impropiamente empleado.
La nacién no sale garante de nadie ni de nada: ni en el caso se trata
de cosa alguna que garantiza. Los derechos individuales no proce-
den ni dependen ni de la Constitucién, ni del Estado, la Nacién o
el gobierno. Son tan propios, tan peculiares del individuo humano,
como los 61ganos y los miembros de su cuerpo, como las actitudes
todas de su organismo. a es tiempo de que se les pierda el miedo,
y se reconozca y acepte la verdad tal como es. El individuo es an-
terior a la sociedad, y desde luego, a la organizacién del Estado; si
tiene derechos connaturales. claro esta que ellos no proceden ni de
la sociedad ni del Estado.

La sociedad es un agregado congruenie que resulta de la aft-
nudad molecular de los elementos que se agregan para or-
ganizarlo. éSe concibe un agregado que tenga por destino
la comprension, la depresion, la anulacion, la muerte de los
elementos que lo constituyen? Pues no debe concebirse una
sociedad que tenga por destino la anulacion. de los indivi-
duos cuya vida sumada es su propia vida. Y si serta absurda

ganizacion la que @ o lo naturaleza al privar de su
Juerza elemental al todo que compone, absurda organizacion
es la social que tiene por objeto promover la vida y la armo-
nia de una sociedad cuyos individuos estén privados de las
Juerzas y facultades que la misma naturalexa les dio expresa-
mente para que, desarrollindolas, contribuyeran con ellas al
desarrollo de la sociedad. (Hostos, Lecciones de Derecho

Constitucional).

Mis adelante, hablando de la forma en que han de reconocer-
se en la Constitucién esos “derechos necesarios”, dice el mismo
autor:

en forma prohibitiva. No se trata de una declaracion cons-
titucional. Por termenante que sea esa declaracién, no es to-
davia suficientemente explicito el reconocimiento de los dere-
chos. Ellos son absolutos, en el sentido en. que Bluckstone y los
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anglosajones aplican ese calificativo; es deciy, son anteriores
a toda ley escrita. superiores o todo reconoctmiento constitu-
cional, inaccesibles a toda accién de los poderes pitblicos. En
ese sentido, son Hegislables, no pueden estar sometidos a otra
ley que la de su propia naturaleza, y por lo tanto, no pueden
estar sometidos a la ley escrita [...] y para que la consagra-
cién sea positiva: debe hacerse en. forma prohibitiva, debe pre-
sentarse como limite de toda otra facultad, de todo ofro poder
enstitucional, de toda funcién o accién del Estado.

El sabio constitucionalista propone como la mejor férmula de
consagracién de los derechos individuales esta: “no tiene el Con-
greso facultad para legislar acerca de los derechos naturales del
ser humano.” Para cualquier pais anglosajén. podria esa férmula
ser buena; para la Reptiblica Dominicana serfa insuficiente, y por
tanto, ineficaz. El dia menos pensado descubririan el presidente,
o los Secretarios de Estado, que la prohibicién solo se refiere “al
Congreso”; y entonces ladi6s derechos individuales! Y no faltarian
Jjurisconsultos que sostuvieren con copia de argumentos, que los
sefiores del Ejecutivo tienen de su parte el texto mismo de la Cons-
titucién. Por eso, nos parece que no hay férmula preferible a la
adoptada por algunos Estados de Norteamérica, y que consiste en
colocar la enumeracién de los derechos como preambulo o prefa-
cio de la Constitucién; y declarax, como en la de Pensylvania, “que
todas las disposiciones del presente articulo estan fuera de la érbita
de los poderes generales del gobierno, y deben subsistir para siem-
pre inviolables”.

Pero si nuestra Constitucién actual estd en contradiccién con la
buena doctrina al declarar en su articulo 6 que “la nacién garanti~a
a los habitantes, de la Repiiblica...” tales y cuales derechos, yerra
también cuando abarca en esa garantia a todos “los habitantes de
la Repiiblica.” La condicién de los extranjeros en el pais no debe
ser regida por la Constitucién, sino por leyes adjetivas y por los
tratados internacionales en que sea parte la Repablica. Y es que
los Constituyentes y legisladores dominicanos acostumbran errar,
va por defecto, ya por exceso. Y en esta materia de los derechos
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individuales es preciso andar con pies de plomo al enumerarlos.
Porque si malo es. no consagrar los derechos individuales con su
propio caracter de absolutos o ilegislables, no lo es menos que al
enumerarlos se levante un muro infranqueable entre el individuo
que so pretexto de hacer uso de derecho lesiona al ajeno y la ley y
la autoridad que tienen el deber de castigar a aquel, y de proteger
el derecho de los demés. Ya lo dijo Hamilton (en El Federalista,™
No. XXV): “Los hombres pablicos prudentes deben tener cuidado
de no encadenar el gobierno con restricciones que no puedan ser
observadas; ellos saben que cualquiera infraccién a las leyes fun-
damentales, aunque sea dictada por la necesidad, altera el respeto
sagrado que los magistrados deben conservar en su corazén hacia
la Constitucién de su pafs, y establece un antecedente para otras
infracciones, que no se justificaran por la necesidad. o por lo me-
nos, por una necesidad tan imperiosa y tan evidente”. Tan juiciosa
observacién casi siempre ha sido desatendida por Constituyentes y
legisladores dominicanos.

VI
(Articulo 6, continuacién)

De los diez y siete versiculos que contiene el articulo 6, pocos, si
alguno podria escapar a la critica justa, por su absoluta correccién.
Cual mas cual menos, todos adolecen de un vicio general de toda

#% FI Federalista (The Federalist Papers) es una serie de 85 ensayos publicados
por Alexander Hamilton, John Jay y James Madison entre octubre de 1787
y mayo de 1788. Sus autores buscaban con los mismos apoyo entre los ciu-
dadanos del Estado de Nueva York para la ratificacién de la Constitucién
de los Estados Unidos de América, escrita en Filadelfia. Los dos prime-
Tos autores eran miembros de la Asamblea Constituyente. Dichos ensayos
aparecieron firmados con el seudénimo PurLius, en The New York Packet y
The Independent Journal. En 1788 fueron recopilados y publicados en una
edicién corregida y revisada por el propio Hamilton (Editorial J. and A.
McLean). En 1818 se hizo una nueva edicién supervisada por Madison,
quien consigné el autor de cada ensayo (Editorial Jacob Gideon). En 1961,
Jacob L. Cook publicé nuevamente El Federalista en Weslevan University,
de Middleton, Connecticut. (Nota del editor).
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la Constitucién: el abandono, el descuido de la forma, el empleo
de los términos impropios: la falta de claridad v precisién en las
sentencias; el olvido de ciertas reglas gramaticales abundan en el
cuerpo de la actual Ley sustantiva.

Para no extendernos demasiado en este solo punto, solo nos
ocuparemos de algunos de los versiculos del articulo 6; va que la
critica de cada uno de ellos nos obligaria a perjudicar el propésito
de esta ligera discusién.

“La libertad de expresar su pensamiento por medio de pa-
labras o por medio de escritos o impresos, sin previa censura”.
Es decir que solo se garantiza esa libertad de expresién del pen-
samiento “por medio de palabras” o por medio de “escritos o
impresos”; y por tanto, quedan excluidos de la garantia contra
la “previa censura”.

La Constitucién del Estado de Nueva York (de 1894) consagra
la libre expresién del pensamiento en estos términos: “Todos los
ciudadanos pueden emitir de viva voz y por escrito y publicar de
cualquier otro modo con entera libertad sus ideas y sentimientos
en todo asunto, y solo son responsables por el abuso de este de-
recho. Ninguna ley podra restringir la libertad de la palabra o de
la prensa.” La del Estado de Pensylvania para el mismo objeto, se
expresa asi: “La prensa sera libre para toda persona que pretenda
examinar la conducta de la legislatura o de la administracién gu-
bernamental, sin que pueda ninguna ley restringir este derecho”.
“El libre cambio de pensamientos y de opiniones es uno de los de-
rechos inestimables del hombre, y cada ciudadano puede hablar,
escribir e imprimir libremente sobre toda materia, bajo su respon-
sabilidad en cuanto al abuso de esta libertad”. Nos parece que estas
férmulas son, a lo menos, més precisas y completas, que la de la
Constitucién dominicana.

El derecho de reunién y el de asociacién los “garantiza” el arti-
culo 6 como “libertad de asociacién y de reuniones licitas y sin ar-
mas”. Licito es lo que no esta prohibido por la ley; luego cualquier
clase de reuniones prohibidas por ella estd fuera de la garantia
constitucional. El legislador podria pues, si no abolir por completo
los derechos de reunién y asociacién con solo declarar ilicitas todas
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cuantas le pluguiera, por lo menos restringirlos, y reducirlos a su
menor expresién posible. No sucede lo mismo cuando la Constitu-
cién reconoce esos derechos para fines juridicos, de vida, de orden,
de cultura; esto es, para fines pacificos. Lo de “sin armas” es uno
de los tantos ripios que adornan la Constitucién.

Al ocuparse del derecho de propiedad se fueron de boca los
Constituyentes dominicanos. Y conste que este pecado es muy
anterior a la Constitucién de 1908, que no hace a este respec-
to més que reproducir lo que dijeran otras de sus predecesoras
para garantia del derecho de propiedad. el texto a que nos re-
ferimos dice asi: “la propiedad con todos sus derechos, sin mas
restricciones que las contribuciones legalmente establecidas, las
decisiones de los tribunales, o la de ser tomada por causa de uti-
lidad pablica. previa justa indemnizacién pericial o cuando haya
discrepancia en la estimacién, por juicio de tribunal competen-
te. La indemnizacién podra no ser previa en tiempo de guerra”.
El parrafo no podia estar peor concebido, ni mas diluido. En
cualquiera otra Constitucién se protege la propiedad contra la
confiscacién que resultara si se la tomare para “algtn uso pabli-
co”, o por causa de “utilidad pablica”, sin justa indemnizacién,
o comprensién.

Pero ninguna, quizés, garantiza “tanto”, ni menos eficazmente
la propiedad que la Constitucién dominicana.

Bajo su imperio (teérico) la propiedad ha continuado sometida
en la Republica a todas las restricciones del derecho civil napo-
le6nico; v no ha podido escapar a verdaderas confiscaciones; a las
cuales, por eufemismo, sin duda, se les ha dado otro nombre; bi-
lletes de banco, sin banco que esté obligado a canjearlos; “planes
de ajuste”, “liquidacién y arreglo de deuda piblica”, por ejemplo.
Lo de la “previa justa indemnizacién pericial” &, es un ripio de
mayor cuantia; uno de esos detalles que estan completamente fue-
ra de lugar en una Constitucién politica. En el parrafo 7, incurre
el Constituyente en igual nimiedad cuando dice que, en los casos
de investigacién judicial en los cuales se violen la correspondencia
o papeles privados “se guardara absoluto secreto respecto de los
asuntos ajenos al que se investiga.”
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El parrafo 8 reconoce a “toda persona” el derecho de “entrar y
salir por los puertos habilitados de la Repiblica y viajar en su te-
rritorio sin necesidad de pasaporte”. Esto no necesita comentario.
En el parrafo 8 se hace de la declinatoria (de un tribunal a otro)
una excepcién a la regla de que nadie puede ser juzgado sino por
sus jueces naturales: lo que es pura y simplemente un disparate.
Pasando por alto las nies con que empiezan ese parrafo y el que le
sigue, sefialemos en este otro ripio: “debiendo tener lugar la vista y
el juicio de la causa en el tiempo moral indispensable”.

La Constitucién de los Estados Unidos (enmienda IV) protege
al pueblo contra “registros y embargos arbitrarios en sus personas,
domicilios, papeles y efectos”; y prohibe que se expida ninguna
orden “sin que haya probabilidad de los hechos, apoyada con jura-
mentacién o afirmacién, y describiendo con particularidad el lngar
que ha de registrarse y las personas o casas que hayan de ser em-
bargadas” (traduccién de A. de Tornos).

La Constitucién dominicana, al tratar de garantizar la inviola-
bilidad del domicilio. se expresa asi: “No se podra allanar el do-
micilio, sino en los casos de flagrantes delitos. O por autoridad
competente, con las formalidades previstas por la ley”. Basta, pues,
para que se pueda “allanar aqui el domicilio un flagrante delito
que sirva de pretexto, o que la autoridad competente” proceda con
“las formalidades previstas por la ley”. ¢Excliiyese en uno u otro
caso la arbitrariedad, la falta de motivo serio que justifique el “alla-
namiento”? Nos parece que no. Y para terminar con el desgraciado
articulo 6, nos limitaremos a notar que nadie ha podido descubrir
el uso 1atil que pueden hacer los habitantes del territorio de esta
vunta de derechos que en el parrafo 6 se les garantizan: el de de-
nunciar cualquier funcionario ptblico por faltas cometidas en el
desempeio de su cargo y el de denunciar la inconstitucionalidad
de las leyes.
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VII
(Articulos 7 a 15)

Segtin el articulo 7 son dominicanos:

“Todas las personas que al presente gozaren de esta cualidad en
virtud de constituciones y leyes anteriores”. Y no un ripio; que no
otra cosa es la frase “en virtud de constituciones &”.

Todas las personas que nacieran en el territorio de la Reptblica,
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres, exceptuando los hijos
legitimos de los extranjeros que residan en la Repablica en repre-
sentacién diplomatica, o que estén de transito en ella.

Los nacidos en el extranjero de padres dominicanos, siempre
que de acuerdo con las leyes del pais de su residencia o domicilio.
no hayan adquirido una nacionalidad extrafa.

Los naturalizados segin esta Constitucién y las leyes.

Compirese esa balumba de palabras y de frases, con la sencillez,
concisién y claridad del parrafo 1° de la enmienda XIV de la Cons-
titucién de los Estados Unidos! Esta dice simplemente: “Todas las
personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos y sujetas a
su jurisdiccién son ciudadanos de los Estados Unidos”.

Mientras exista una gran nacién siquiera que mantenga inflexi-
ble el principio de la nacionalidad fundada en la sangre (jus san-
guinis), habra extranjeros que, aunque nacidos en el territorio de la
Reptblica Dominicana, no serdn dominicanos, a pesar del énfasis
con que asi lo proclama nuestra Constitucién. Se concibe facilmen-
te que los Estados Unidos de Norteamérica concedieran la ciuda-
dania americana a todos los nacidos en el territorio de la Unién;
pero que la Republica Dominicana imponga o trate de imponer la
nacionalidad “a todos los nacidos en el territorio dominicano” con
excepcién de los “hijos legitimos” de los representantes diplomati-
cos, y de los extranjeros que estén de transito, es un poco fuerte.

El conflicto a que da lugar la oposicién entre el jus soli y el jus
sanguinis ha podido ser resuelto entre otras naciones por medio de
tratados; pero es porque en ellas no se ha sacado el asunto del do-
minio del derecho civil para llevarlo al de la Constitucién. Bien esta
que nos defendamos del peligro de una poblacién extranjera, nacida
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en la Republica; pero ello puede y debe hacerse sin retos ridiculos;
sin exponernos a tener que sacrificar nuestro derecho de otra na-
cién que nos lo oponga y tenga fuerza suficiente para imponérnoslo.
El articulo 7 es de los que necesitan una redaccién completamente
nueva, no solo para despojarlo de sus ripios, sino para que su valor
juridico no sea tan contingente como lo es actualmente.

En el articulo 8 nos encontramos con unas originalidades domi-
nicanas. ILa primera es que todos los dominicanos son ciudadanos;
la segunda es que a la temprana edad de diez y ocho aiios, o antes
si el varén dominicano es. o ha sido casado tiene el derecho de ele-
gir y ser elegible! Porque a esa edad se es ciudadano, segun dicho
articulo; y conforme al Art. 9 la Nacién garantiza a los ciudadanos
los derechos de elegir y ser elegibles “para las funciones electivas
con las restricciones que indique esta Constitucién”.

Mientras segim el derecho civil la mayor edad solo se adquiere
a los 21 afos, la Constitucién confiere la ciudadania a los 18. El
absurdo es evidente; si a los 18 afos se es un nifio para los actos de
la vida privada. écémo se va a ser hombre para los de la vida p-
blica? Por otra parte, el hecho de que un mozo se case antes de los
18 afios no tiene nada que ver con su capacidad intelectual y moral
para ser ciudadano. Lo mas curioso del asunto es que a los diez y
ocho anos no se es elegible para nada; porque la Constitucién y las
leyes exigen por los menos 21 afios para poder desempeiar cargos
pablicos de eleccién, y para muchos de nombramiento.

El articulo 10, que se refiere a la pérdida de los derechos de ciu-
dadano, es de los que tenemos que pasar por alto, por la necesidad
de abreviar este trabajo. Los articulos 11, 12 y 13 merecen que se
les suprima pura y simplemente. Los dos primeros porque estin
fuera de lugar en la Constitucién; el Gltimo por mentiroso, puesto
que “el pueblo” no es soberano.

Art. 14.- Es una mala copia de la Constitucién de los Estados
Unidos. La férmula que alli se emplea es propia porque se refie-
re a los “poderes legislativos” cedidos por los Estados a la Unién.
Aqui serfa lo propio que se dijera: el Poder Legislativo (o la funcién
mejor dicho) se ejerce exclusivamente &. En el articulo 15 notemos
una dominicaneria: los suplentes de los diputados.
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VIII
(Articulos 17 a 24)

El articulo 17 es uno de los que pueden servir de ejemplo de
mala redaccién, por lo de “ocurran vacantes en la representacién
de una provincia”, y lo de “tendr facultad para llenarla”.

Los Constituyentes de 1908 quisieron tomar algo de la Consti-
tucién de los Estados Unidos de América; pero parece que solo la
conocian por referencias. Cada vez que la tomaron por modelo co-
metieron algan error grave. Asi pasa con el Senado. Le dieron atri-
buciones exclusivas; pero son escasas y con limitaciones que nada
Jjustifica.

Corresponde al Senado nombrar “los magistrados de la Supre-
ma Corte de Justicia, los de las Cortes de Apelacién y de los Tii-
bunales y Juzgados de Primera Instancia de las listas formadas de
aquellos ciudadanos capacitados legalmente, y que le hayan envia-
do los colegios electorales”.

1a que se queria que alguien le dijera al Senado (por presumirse
que este lo ignora y no podria averiguarlo) quiénes son las perso-
nas capacitadas legalmente para jueces de cortes, tribunales y juz-
gados, {por qué no encomendar esa tarea a la Suprema Corte de
Justicia, por ejemplo, que debe o puede saber oficialmente quiénes
son esas personas? ¢Por qué atribuirle esa labor a los colegios elec-
torales cuya incapacidad al efecto podré preverse, y que ha sido
demostrada por la experiencia. en mas de una ocasién?

El nombramiento de los miembros de la inGtil CAmara de Cuen-
tas también es atribucién del Senado, que tiene que escoger de las
ternas que le presente la Camara de Diputados. Esta restriccién
no esti en su lugar; esto es, en el articulo 20 que confiere dicha
atribucién al Senado, no esta tampoco entre las atribuciones de la
Céamara de Diputados, sino en el articulo 73, que establece la Ca-
mara de Cuentas.

La 32 atribuci6n del Senado es la de conocer de las acusaciones
formuladas por la Camara de Diputados, contra el Presidente de la
Reptblica y los magistrados de la Suprema Corte de Justicia. En los
Estados Unidos la acusacién piblica (impeachment) puede dirigirse
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contra el presidente, el vicepresidente y los demas empleados civi-
les (cxvdl officers); esto es. contra los empleados de los departamen-
tos Ejecutivo y Judicial.

<Por qué se limita aqui al Presidente de la Repiblica y a los ma-
gistrados de la Suprema Corte de Justicia? Por mero capricho, sin
duda. de los senores Constituyentes. Pero no es eso todo. 1Al confe-
rir a la Camara de Diputados el derecho de acusar al Presidente de
la Repiiblica y a los miembros de la Suprema Corte de Justicia, el
Art. 24 limita la acusacién al caso en que dichos funcionarios hayan
cometido alguna infraccién a la ley!

El articulo 21 dice que “la Camara de Diputados se compondra
de miembros elegidos cada cuatro afios por el pueblo de las pro-
vincias en proporcién al nimero de habitantes y en la forma que
lo determine la ley”; y agrega que dicha Camara se renovara por
mitad cada dos afios, lo que “se hara en la misma forma que se hace
con el Senado”. Mas l6gico, més conveniente seria que, como en los
Estados Unidos, la Camara de Diputados se renovara totalmente
cada dos anos. Asi la esperanza de la reeleccién anima el celo de
los representantes; asi se sienten més dependientes del pueblo —su
mandante—; asi pueden estar mas atentos a las insinuaciones o los
reclamos de la opinién pablica. Los periodos largos, para quienes
deben representar esa opinién constantemente, son contraprodu-
centes. Colocan demasiado lejos a los comitentes y a sus diputados.
En cuanto a la renovacién por mitad de los miembros de la Cimara
de Diputados, si tiene sus ventajas, tiene también sus inconvenien-
tes. Con el perfodo de dos anos no se pierden aquellas y se evitan
estos. La residencia, actual o pasada, en la provincia para poder
ser electo diputado en ella, es una solemne majaderia. Desde que
se introdujo esa condicién, hace anos, en la Constitucién, en nada
han mejorado los Congresos. Otra majaderia, son los suplentes de
diputados. ¢Para qué sirven? La Constitucién nos dice que para re-
emplazar a los diputados en caso de muerte, destitucién o inhabi-
litacién. Ocurre con estos suplentes que muchas veces los electores
los nombran en la confianza de que nunca seran diputados; pero
viene el diablo y se mete, y resulta lo que el elector esperaba que
no resultaria nunca.
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La 22 atribucién de la Camara de Diputados es la de “aprobar
o desaprobar los contratos que hagan los ayuntamientos. siempre
que afecten bienes o rentas comunales”. Quien deberia “aprobar o
desaprobar” los contratos que hagan los ayuntamientos y que pue-
dan “afectar” intereses comunales, no es la Camara de Diputados,
sino aquel de quien es mandatario el ayuntamiento: el pueblo de
la comun.

Lo de que los contratos “afecten bienes o rentas comunales”, es
poco claro; y ha dado lugar a dudas y discusiones.

IX
(Articulos 25 a 81)

Uno de los defectos que abundan en la Constitucién es el de las
disposiciones “transitorias” mezcladas con las de caracter general
y permanente. En el articulo 25, por ejemplo, se habla, innece-
sariamente, de la “primera legislatura” que habfa de “constituir-
se” después de votada la Constitucién. En todo pais de régimen
constitucional, las Camaras Legislativas son “jueces” de las elec-
ciones, el escrutinio y las calificaciones de sus propios miembros,
sin distinciones de primeras, ni posteriores “renovaciones”. Esa
es una atribucién general de que usan las Camaras siempre que
haya lugar a ello. La verificacién de credenciales es uno de esos
detalles pueriles de que esta plagada la Constitucién. ZAcaso es in-
dispensable que se expidan credenciales a los ciudadanos electos
para diputados y senadores? Lo esencial es que hayan obtenido el
ntmero de votos necesarios para adquirir el caricter de electos.
La forma en que se deba hacer constar esa circunstancia, ese he-
cho, debe abandonarse a las disposiciones de la ley, o a reglas que
establezca el Congreso.

La reunién de las Camaras en “Asamblea Nacional” es un ade-
fesio que sali6 segiim parece de algiim proyecto de Constitucién en
el cual, imitando el sistema francés, se denominaba “Asamblea Na-
cional” el Cuerpo legislativo, que segin la Constitucién se llama,
entre nosotros, Congreso Nacional.
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El articulo 27 dispone que cada Camara “reglamentara lo con-
cerniente a su servicio interior y al despacho de los asuntos que
le son peculiares; pudiendo en el régimen disciplinario establecer
castigos para sus miembros en proporcién a las faltas que come-
tan”. No era posible hacerlo peor. He aqui cémo se expresan las
mismas ideas en la Constitucién de los Estados Unidos: “Cada Ca-
mara puede establecer sus reglas de procedimiento, castigar a sus
miembros por conducta desordenada (disorderly behaviour) y, por
acuerdo de las dos terceras partes, expulsar a un miembro”. Esto
es claro. concreto. preciso. nada de “lo concerniente a su servicio
interior”, ni, “despacho de asuntos que le son peculiares”; ni la va-
guedad de castigar “en proporcién a las faltas que cometan”; esto
es, nada de ripios. El articulo 28, incluso la excepcién, es una ton-
teria. Dice asi: “el Senado y la Camara de Diputados celebraran sus
sesiones en locales diferentes, excepto cuando se refinan en Asam-
blea Nacional.”

Y puesto que volvemos a tropezarnos con esta Sefiora, o mada-
ma Asamblea, se nos ocurre preguntar: en caso de que. para ejercer
alguna de sus atribuciones constitucionales, tuvieran que reunirse
ambas Camaras en un solo cuerpo, ¢es necesario que dejen de lla-
marse Congreso para llamarse Asamblea, cambiando asi hasta de
género gramatical?

El articulo 29, ademas de estar pedrestemente redactado, es
uno de los peores por cuanto sus desatinadas disposiciones afec-
tan profundamente el ejercicio de una de las funciones del Poder,
la legislativa. ¢Vale la pena copiar integro el largo Art. 297 Nos
parece que no. En sustancia es esto: 1° exige la presencia de las
dos terceras partes de los miembros de cada Camara para que
sean validas las deliberaciones de la misma; 2° determina que las
decisiones se tomen por mayoria de votos (simple necedad); 3°
requiere una mayoria de las dos terceras partes de los votos “en
los asuntos declarados previamente de importancia”. Esta decla-
racién previa, desde luego, se hara por la simple mayoria. No hay
que decir cual serd la consecuencia en el caso de cualquier asunto
de importancia que la simple mayorfa esté resuelta a votar. Exi-
gir las dos terceras partes de los miembros de cada Camara como
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quérum de la misma es otra dominicanada. A ningunos otros Cons-
tituyentes. modernos. que no fuesen los dominicanos. se les podia
ocurrir que no bastase la simple mayoria para formar el quérum
de las Camaras Legislativas; y exigir las dos terceras partes de los
miembros sometiendo asi “indirectamente la voluntad de la ma-
yoria a la de la minoria”, y “tendiendo a entrabar las operaciones
del gobierno”, como dijo Hamilton® refutando a los que preten-
dian en los Estados Unidos que para la aprobacién de los tratados
se necesitasen las dos terceras partes, no de los miembros pre-
sentes, sino de todos los miembros del Senado. El § del articulo
es una joya. Dice que “Reunidos estos en mayoria podran desde
luego constituirse y deliberar: si estan en minoria podran aplazar
de dia en dia sus sesiones y compeler a la asistencia a los ausen-
tes, de la manera y bajo las penas que cada Camara determine.
Hasta la puntuacién es mala en este articulo. {Quiénes son los
“estos que reunidos en mayoria pueden constituirse y deliberar”?
Hay que suponer que son los miembros de las Camaras; porque
gracias al punto y aparte. “estos” se refiere gramaticalmente. a
“votos”. Comparese el articulo 29 de nuestra Constitucién con su
equivalente en la de los Estados Unidos, que dice asi: “la mayoria
(de cada Camara) constituira el guérum para deliberar, pero un
namero menor podra diferir de dia a dia, y puede ser autorizado
a compeler a asistir a los miembros ausentes de la manera y bajo
las penas determinadas por cada Camara™. Y, para insistir contra
el absurdo de la mayoria de las dos terceras partes de los miem-
bros de cada Camara, nada mejor que citar de nuevo a Hamilton
que sobre el mismo asunto se expresa asi: “Si se requieren las dos
terceras partes de los miembros del Senado, eso equivaldria en la
préacrica, en muchos a la necesidad de la unanimidad, a causa de
la ausencia de una parte de los Senadores. Y la historia de todas
las instituciones piblicas en las cuales ha prevalecido ese prin-
cipio es la historia de la impotencia, de la incertidumbre y del
desorden: podrian citarse como pruebas de esta proposicién, los
ejemplos del tribunado de Roma, de la dieta de Polonia y de los

8 FEl Federalista, traduccién francesa de Gastén Iesé. (Nota del autor).
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Estados Generales de los Paises Bajos, si nuestra propia experien-
cia no nos dispensase de buscar ejemplo en el extranjero.”

Segun el articulo 30 “los miembros de una y otra Camara go-
zaran de la mas completa inmunidad penal por las opiniones que
expresen en las sesiones”. Si se suprimiesen las palabras “la mas
completa” v “penal” el articulo ganaria. al perder en extensién.
Porque con menos palabras expresaria lo que debe expresar.

El articulo 31 acuerda a los miembros de las CAmaras una in-
munidad excesiva por “las infracciones de derecho comtn que
puedan cometer”; puesto que no pueden ser presos durante las
sesiones sino con autorizacién de la Camara a que pertenezca el
delincuente, salvo el caso de flagrante delito; y si esta preso, la
Céamara puede, “silo cree conveniente”, exigir su excarcelacién.
Bien esta que se proteja a los miembros de las Camaras. como
lo hace la Constitucién de los Estados Unidos, mientras estén
asistiendo a sesién, y al tiempo de ir para, o volver de ella; pero
que también se exceptien, como lo hace aquella, los casos de
crimenes (treason, felony and breach of the peace), y que no se dé a
las Camaras la facultad de pedir, en cualquier caso, la excarce-
lacién de un miembro suyo, legalmente sometido a la accién de
la justicia.

B2
(Articulos 85 a 41)

El articulo 35 enumera las atribuciones del Congreso, las cua-
les ascienden a 32. Sino llegan a un millar las palabras que se han
empleado en esa difusa y ociosa enumeracién, pocas deben faltar
para completar ese nimero. De esas atribuciones, muchas estan
de mas, porque las tiene el Congreso por serlo, es decir, porque
él es el 6rgano de la funcién legislativa. Tales son los que se re-
fieren al establecimiento de impuestos, a conocer de las observa-
ciones que haga el Ejecutivo a los proyectos de ley votados por el
Congreso, a la Ley de presupuesto, los créditos extraordinarios,
y otras varias. Todo lo que debe ser objeto de una ley, es de la
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atribucién de Congreso, puesto que la funcién propia, primor-
dial, del cuerpo legislativo es la de dar las leves necesarias al bien
comtn. Otras de esas atribuciones son impropias del Congreso,
es decir que no debe dérselas la Constitucién. Por ejemplo: 1° la
de “decretar” el estado de sitio y suspender “garantias” constitu-
cionales. Si eso es necesario que se haga en determinados casos y
circunstancias, no parece que sea el Poder Legislativo quien esté
mejor capacitado para apreciar esa necesidad. ¢Se ha temido el
abuso por parte del Ejecutivo? No; puesto que si el Congreso no
esta reunido. la facultad de suspender las garantias la tiene aquel;
2° la de decretar la reforma constitucional; 3° la de interpelar a
los Secretarios de Estado; 4° examinar anualmente los actos del
Poder Ejecutivo; 5° aprobar o no los contratos que celebre el Po-
der Ejecutivo; 6° conocer y resolver en todo negocio que no sea
de la competencia de otro poder del Estado o contrario al texto
constitucional.

En efecto. Si el Congreso no puede reformar la Constitucién,
¢por qué ha de decretar la reforma? ¢De qué sirve que “la decre-
te”, si la eficacia de ese decreto depende de quien puede hacer la
reforma? Si siquiera dijere el texto que puede “proponer la refor-
ma”, estaria menos mal. Interpelar a los Secretarios de Estado esta
bien en los gobiernos parlamentarios; pero no en los de gobierno
representativos, democraticos, que tienen como principio funda-
mental la “separacién o independencia de los poderes”. Por la mis-
ma razén no tiene el Congreso que “examinar los actos del Poder
Ejecutivo”. Eso es una invasién de atribuciones. Y lo mismo ocurre
con la relativa a los contratos que celebre el Poder Ejecutivo. Si este
tiene sus atribuciones bien definidas y delimitadas, solo dentro de
ellas puede celebrar contratos, en virtud de la Constitucién y de las
leyes y de acuerdo con ellas, esos contratos no deben necesitar la
aprobacién del Congreso. Por lo demis, demasiado sabemos todos
aqui de qué han servido esas atribuciones del Congreso, que tien-
den, aparentemente, a poner coto a posibles extralimitaciones del
Poder Ejecutivo. Y es que, como dice el refran, “la calentura no esta
en la sdbana”. Y en las Constituciones dominicanas los remedios se
aplican, precisamente, a la sdbana.
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<Qué querria decir que es atribucién del Congreso “conocery re-
solver en todo negocio que no sea de la competencia de otro poder
del Estado o contrario al texto constitucional? Si el “negocio” no es
de la competencia de otro poder del Estado, sera de la del Congre-
0, 0 no lo serd. En el primer caso, no tiene para qué repetirse que
es de la competencia del Congreso: en el segundo caso, no debe el
Congreso conocer de él. En cuanto al Gltimo extremo de la 32 atri-
bucién, que dice: “o contrario al texto constitucional”, hay quien
lo haya interpretado en el sentido de que “el negocio” debe “ser
contrario al texto de la Constitucién para que el Congreso pueda
conocer de €l, pues si no fuera asi el texto dirfa ni en vez de 0”...

Segun el articulo 36 “tienen derecho a iniciativa en la forma-
cién de las leyes”, los senadores y diputados, el Poder Ejecutivo,
y la Suprema Corte de Justicia en asuntos judiciales. La iniciativa
“en la formacién de las leyes” debe ser de quien tiene el poder, la
capacidad y el deber de dar las leyes: el Congreso. Que el Ejecu-
tivo llame la atencién del Congreso hacia la necesidad o la conve-
niencia de que se dicte una ley con este o aquel objeto. o de que se
reforme una ley existente, por tal o cual motivo, esta bien. Ni hay
necesidad de que se diga expresamente en la Constitucién que el
Ejecutivo tiene esa atribucién. Tal vez podria decirse lo mismo de
la Suprema Corte, en limitadisimo caso, pero ni uno ni otra deben
tener la iniciativa en la formacién de las leyes; porque eso es darle
participacién en la funcién legislativa.

Todo el procedimiento que establece la Constitucién para la for-
macién de las leyes es difuso, y no ha servido, ni puede servir, para
que no se voten leyes a la ligera, o improcedentes, o malas por
cualquier otro concepto. Hay Constituciones que hacen obligatorio
el que todo proyecto de ley sea sometido al estudio de una comi-
sién (de la Camara), e impreso y distribuido entre los miembros del
cuerpo legislativo. La Constitucién dominicana exige tres discusio-
nes en tres sesiones distintas. Otras Constituciones requieren tres
lecturas en cada Camara, sin hablar de sesiones distintas ni de in-
tervalo de un dia por lo menos, ni distinguir entre las leyes declara-
das previamente de urgencia y las que no lo han sido. Mientras en
esta materia no faltan los ripios, como lo de las del procedimiento
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para el pase de una ley de una Camara a otra, y la suerte de las
observaciones que haga una Cdmara a los proyectos que le haya
enviado la otra, faltan disposiciones que se encuentran en otras
Constituciones, y que son realmente ttiles. Tales son, por ejemplo,
la que prohibe abarcar distintos objetos en una misma ley, la que
obliga a que el objeto de la ley se exprese en el titulo. &.

Para decir como ejerce el Ejecutivo el derecho de veto, y c6mo
deben proceder las Camaras en el caso en que aquel devuelva una
ley con observaciones, gasta nuestra Constitucién muchas palabras
repartidas en tres articulos y parte de otro. Y eso no serfa lo de
menos si asi fuera clara y precisa a ese respecto la Constitucién do-
minicana, como lo es la de los Estados Unidos. Pero no hay nada
de eso. La Constitucién americana dispone que todo proyecto de
ley aprobado en ambas Ciamaras sea presentado al Presidente. para
que pueda ser ley. Si el Presidente lo aprueba, lo firma. Si no lo
aprueba, lo devuelve con sus objeciones a la Camara en que se ori-
gino, la cual transcribir4 las objeciones en su diario y reconsiderara
el provecto. Si las dos terceras partes aprueban el proyecto. este
es enviado a la otra Camara con las objeciones del Presidente. En
esta Camara se reconsidera el proyecto también; y si las dos terce-
ras partes lo aprueban, el proyecto se convierte en ley. En ambas
Camaras la votacién, en estos casos, es nominal, y por sies y noes.
Comparando esas sencillas y claras disposiciones con las de nuestra
Constitucién, tiene uno que preguntarse: ¢por qué no se limitaron
nuestros Constituyentes a copiar aquellas?

XI
(Articulos 42 a 53)

<Es necesario que diga la Constitucién que las leyes, después de
publicadas, son obligatorias para todos los habitantes de la Repti-
blica? ¢Y no es una necedad que a esa declaracién ociosa agregue el
articulo 42 “si ha transcurrido el tiempo legal para que se reputen
conocidas”? ¢A qué meter en la Constitucién esa alusién al Cédigo
Civil?
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El articulo 43 dice que “seran nulos de pleno derecho toda ley,
decreto. reglamento y acto contrarios a la presente Constitucién”.
La gramatica, el sentido comiin, y el orden piiblico son las victimas
de ese mal aventurado articulo. Lo que es nulo de pleno derecho
a nadie obliga, liga, ni refrena. Tal es, segin ese articulo, la suerte
de las leyes. los decretos y los actos contrarios a la Constitucién.
Ningtin juez tiene que pronunciar la nulidad de esas disposiciones
de la autoridad ptblica; todo ciudadano esta capacitado, de pleno
derecho, a no acatarlas. ¢Quién decide que tal ley, decreto, o acto
es contrario a la Constitucién? El juicio de cada individuo: puesto
que siendo la nacionalidad de pleno derecho que la pronuncie, eso
es pura y simplemente absurdo. So pretexto de poner la Consti-
tucién al abrigo de atentados de parte de los poderes pablicos, se
reconoce a cada ciudadano el derecho de decidir. soberanamente.
si los actos de la autoridad piblica son, o no, contrarios a la Cons-
titucién, y deben ser acatados o desconocidos.

No puede haber duda respecto de que “la Constitucién debe
servir de base para la interpretacién de las leves. y siempre que
exista oposicién evidente, las leyes deben ceder ante la Constitu-
ci6n” (Hamilton). Ya lo reconocieron asi los Constituyentes domi-
nicanos en los primeros dias de la Repiiblica, cuando declararon
que “no podri hacerse ninguna ley contraria ni a la letra, ni al
espiritu de la Constitucién; en caso de duda, el texto de la Cons-
titucién debe prevalecer”; pero entre eso; entre lo que han hecho
los norteamericanos, para proteger la Constitucién, que ha sido
colocarla bajo la salvaguardia de la funcién judicial, media el mis-
mo abismo que entre el error y la verdad. Y puesto que hemos
aludido al sistema norteamericano, bueno es hacer notar que si
en los Estados Unidos los tribunales pueden decidir acerca de la
inconstitucionalidad de una ley es siempre dentro de los limites de
su competencia judicial, y nada més. Porque serfa peligroso erigir
a los tribunales en censores perennes de los otros departamentos
del Gobierno.

El articulo -+, relativo a la suerte de los proyectos de ley recha-
zados en una Camara, estaria en su propio lugar en los reglamen-
tos del Congreso. El Art. 45 transporta la irretroactividad de las
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leyes, del derecho civil al derecho ptiblico. ¢{Ha sido bien o mal he-
cho? Para decidirlo seria necesario discutir el asunto de la retroacti-
vidad de las leyes, en toda su extensién; lo que no es posible en un
trabajo de la indole de este. Notemos solamente que en Francia la
no retroactividad de las leyes esta consagrada por el derecho civil,
v no por ninguna ley constitucional; y que en los Estados Unidos lo
que la Constitucién prohibe bajo la denominacién de leyes ex post
Jacto, son las leyes que hacen punible un acto que no lo era cuando
se consumo.

El articulo 48 requiere que para ser Presidente de la Reptiblica
séase dominicano de nacimiento u origen; lo que est4 bien; y ade-
mas que se hava residido “por lo menos veinte afios en el pais”, lo
que no esta claro, puesto que no se dice si son veinte aios conti-
nuos o que resulten de la suma de periodos de residencia.

Si la condicién no es absurda en si misma lo parece, al conside-
rar que puede un buen dominicano no haber podido residir veinte
aios en el pais, tal vez porque podia ser un buen Presidente de la
Repiblica.

El Art. 49 es el famoso articulo que dispone que “cuando ocu-
1ra el caso de incapacidad, renuncia o muerte del Presidente de
la Repiblica, el Congreso POR UNA LEY designard que persona
habra de desempenar la Presidencia hasta que cese la incapacidad
o se elija un nuevo Presidente”. Para evitar una larga interrupcién
en el funcionamiento del Poder Ejecutivo, pudo la Constituyente
de 1908, en primer lugar, haber mantenido la Vicepresidencia, que
siempre habfa existido en la Reptblica; y luego, para el caso en
que faltasen a la vez el Presidente y el Vicepresidente, determinar
qué funcionario pablico ejercera provisionalmente la presidencia,
o capacitar al Congreso para que asi lo hiciere por una ley. Pudo
también encomendar al Congreso la eleccién de un Presidente pro-
visional, no por una ley, sino por votacién. En vez de hacer algo
de eso, aquella Constituyente cometi6 el gravisimo error de que la
designacién se haga por una ley cuando ocurra el caso. A lo que
ha conducido en la prictica esa desatinada disposicién todos lo
sabemos. En los momentos mas graves para el pafs, cuando mas
necesaria era una rapida eleccién, pasaron largos dias antes de que
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se votara la ley de designacién. Y se vot6 al fin porque la persona
designada fue convertida en modificacién de un proyecto de ley
que designaba a otra persona.

En el 50 reaparece la Asamblea Nacional, como la tmica auto-
ridad “ante” quien puede renunciar el Presidente de la Reptblica.
El articulo 51 determina cuando debe tomar posesién el Presiden-
te electo, y distingue segim que la eleccién haya sido ordinaria o
extraordinaria. Porque hasta eso tenemos, que los Presidentes pue-
den ser electos ordinaria o extraordinariamente.

¢No era més sencillo que las elecciones presidenciales se verifi-
casen regular y periédicamente, como acontece en los Estados Uni-
dos desde su fundacién hasta la fecha? ¢No era lo méas 16gico que
los presidentes provisionales electos por el Congreso hiciesen las
veces de vicepresidentes, y no hubiese necesidad de esas elecciones
extraordinarias? Por ser lo mas l6gico, sin duda, es por lo que no es
ese el sistema de nuestra Constitucion. El articulo 53 enumera las
atribuciones del Presidente de la Reptiblica. No son tantas como las
del Congreso. no mas que VEINTE. Que reunidas a las que puede
tomarse lo hacen poco menos que todo pudiente.

XII
(Articulos 53 a 59)

Puesto que el Presidente de la Reptiblica ejerce la funcién
ejecutiva del gobierno, la primera, la principal, la fundamental
de sus atribuciones serd hacer ejecutar las leyes, y las decisiones
de los tribunales, por los medios que la Constitucién y las leyes
ponen a su disposicién al efecto. Asi comprendido el papel del
Presidente de la Reptblica, huelgan las mas de las atribuciones
que enumera el articulo 53 de la Constitucién. Pero entre esas
atribuciones hay algunas que no debe tener el Poder Ejecutivo.
Tales son: la recaudacién e inversién de las rentas publicas; la
administracién de los bienes nacionales; nombrar a discrecion la
mayor parte de los empleados pablicos; expedir del mismo modo
nombramientos en comisién, de empleados cuyo nombramiento
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definitivo corresponde a otra autoridad (no a otro Poder como
dice la Constitucién); celebrar contratos: fuera del caso en que se
originen de una ley, como los de empréstito, obras pablicas, etc.;
ejercer el derecho de gracia; formar el proyecto de presupuesto;
iniciar las leyes.

Lo de asistir el 27 de Febrero a la inauguracién de la legislatura
del Congreso y presentar “a este alto cuerpo un mensaje acom-
paiado de las memorias de los Secretarios de Estado”, no es una
atribucién: es una ridiculez. {Cuando se convencerén los Constitu-
ventes de los paises republicanos que la imitacién de las practicas
mondrquicas tiene mucho de la mimica del mono?

A ese orden de imitaciones corresponden también los innece-
sarios y peligrosos “Secretarios de Estado” o “Ministros”. Cuando
para condenarlos a perpetua desaparicién no hubiera otro motivo
que la conducta observada por los Secretarios de Estado del ex-
presidente Jimenes, ante la ocupacién americana, ese bastarfa ante
la conciencia nacional y ante la historia.

Pero no es ese el Ginico; existe el muyv atendible de que son in-
necesarios en un Estado de gobierno democritico representativo,
y de que su existencia no tiene otro origen que la imitacién de los
gobiernos monarquicos. En Suiza no hay “Secretarios de Estado”; no
los hay tampoco en los 48 Estados de la Unién Americana. En estos,
los jefes de los departamentos de la Administracién pablica no de-
penden del Gobernador; no pueden ser ni sus compinches politicos,
ni sus cémplices. Por lo general, son electos por el pueblo. Son “los
colegas del Gobernador mas bien que sus subordinados”.

<Por qué no se adopta esa organizacién que tan bien responde-
ria a nuestra imperiosa necesidad de cambiar de sistema de gobierno?
El Secretario de Estado sustituiria los de Relaciones Exteriores y de
Interior y Policia; el Procurador de la Reptblica, o Fiscal General,
o Procurador de la Nacién, y el Superintendente de Instruccién
Puablica; el Secretario de Hacienda y Comercio desapareceria para
hacer lugar al Tesorero Nacional o de la Reptblica. Por el mismo
procedimiento racional, cientifico y patriético, quedarian relega-
dos al dominio de la historia los Secretarios de Agricultura e Inmi-
gracién y Fomento y Comunicaciones.
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iQué inmenso progreso en la organizacién del Gobierno hubie-
ran realizado los Constituyentes dominicanos que hubieran hecho
esa reformal...

El articulo 59 dice asi:

el Poder Judicial reside en la Suprema Corte de Justicia. las
Cortes de Apelacion y los demds tribunales que la ley sefiale.

§ Los funcionarios de la Suprema Corte de Justicia, de las
Cortes de Apelacion y de los tribunales y juzgados de 1° ins-
tancia durardn en sus funciones cuatro afios, y podrdn ser
indefinidamente reelectos.

Mejor seria decir que la funcién judicial se ejerce, o se administra la
Jjusticia. sola o exclusivamente. por la Suprema Corte de Justicia. Cor-
tes de Apelacién, Tribunales de Primera Instancia y demas tribunales
inferiores que establezca la ley. Ello asi si no querfa decir simplemente
por una, o la Suprema Corte y los demés tribunales que establezca la
ley. En el parrafo segundo del articulo se habla de Tiibunales y Juzga-
dos de Primera Instancia. iCudl fue la intencién de los Constituyentes
al hacer esa doble mencién? Ni siquiera sirve para indicarla el que
diga el articulo 68 que para cada distrito judicial habra Tiibunales o
Juzgados de Primera Instancia. Respecto de cémo debe computarse
el perfodo de sus jueces, es otro punto en el cual, segiin opinién de
algunas personas, no aparece en el texto la intencién de los Constitu-
yentes porque el texto dice que los funcionarios yudiciales durardn en sus
Jfundiones cuatro afios; y la intencién de los autores dizque fue que los
funcionarios judiciales fuesen nombrados cada cuatro afos.

XIII
(Articulos 60 a 72)

El articulo 60 fija como ménimum de los jueces de que “se com-
pondra” la Suprema Corte el de 7; incluye entre sus componentes
al Procurador General, y determina que el guérum lo forman cinco

jueces, por lo menos. Es un manojito de errores.
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<Por qué siete jueces, para que haya necesidad de fijar en cinco
el quérum. a fin de evitar los empates. sin duda? ¢Por qué incluir
entre los miembros de la Suprema Corte de Justicia al Procurador
General? No por otra razén que por la probisima de imitar la or-
ganizacion judicial francesa. No hay ninguna necesidad de que el
Procurador General forme parte de la Suprema Corte de Justicia.
Ambos son 6rganos de la funcién judicial, pero a cada uno corres-
ponden distintas operaciones, que pueden realizarse independien-
temente. Entre las condiciones que exige el articulo 61 para poder
ser juez de la Suprema Corte figura la de ser abogado. Y ello asi.
después de existir en la Reptblica una institucion oficial en la que
se podian hacer estudios de Derecho y obtener la licenciatura en
esa materia. En vez del titulo de Abogado, debia requerirse la com-
petencia. abonada por diploma oficial de Licenciado en Derecho.
por lo menos, ya que aqui hemos visto expedirse titulos de aboga-
do a quienes no han hecho estudios de Derecho. Por otra parte,
para ser buen juez (en cualquiera jurisdiccién) no basta tener cierta
edad y conocer el Derecho; se necesitan también condiciones mo-
rales. De eso nada dice la Constitucion.

Al determinar la competencia de la Suprema Corte, cometieron
mas de un grave error los Constituyentes. Tales son: 1° establecer
una sola instancia para conocer de las causas seguidas a determi-
nados funcionarios piblicos; 2° dar a la Suprema Corte atribucio-
nes de Corte de Casacién, haciendo asi obligatorio este recurso; 3°
determinar que la Suprema Corte conocera “en Gltima instancia”
de las causas de presas maritimas; 4° atribuir a la Suprema Corte
el conocimiento de ciertas causas en apelacién; 5° limitar la capa-
cidad de la Suprema Corte en los recursos de inconstitucionalidad
a “las leyes, decretos y reglamentos”, y a los casos en que sean ma-
teria de “controversia judicial entre partes”. En materia de consti-
tucionalidad, los Tribunales deben poder, en todos los casos de su
competencia, decidir si es 0 no constitucional el titulo que se invoca
o se contradice. Pero si no se quiere atribuir esa facultad a rodos
los tribunales, no debe entrabarse su ejercicio por parte de aquel
o aquellos a que corresponda. Respecto de presas maritimas no
debe perderse de vista el aspecto internacional del asunto, que no
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permite que los tribunales del pais captor decidan soberanamente
en todos los casos.

La alta autoridad disciplinaria que por el mismo articulo se con-
fiere a la Suprema Corte de Justicia, sobre todos los “altos funcio-
narios y auxiliares del orden judicial” es, en realidad, la carabina de
Ambrosio. ¢Cémo se ejerce esa autoridad? ¢Qué penas puede im-
poner? ¢Por qué solo alcanza a los “altos funcionarios” y a los “auxi-
liares” del orden judicial? ZQuiénes son esos auxiliares? El articulo
64 dispone que haya “por ahora” dos Cortes de Apelacién; en dén-
de tendri su asiento cada una; y deja a la determinacién de la ley
los distritos judiciales que corresponderan a cada Corte, lo mismo
que el nimero de jueces, de que se compondrin. Todo ello estaria
mejor en la Ley de Organizacién que en la Constitucién. Lo mismo
puede decirse de los articulos 65. 66. 67. 68. 69. 70. 71 y 72 relati-
vos a las Cortes de Apelacién, los Tribunales [...] y las alcaldias, que
estarian en su lugar propio en la Ley de Organizacién Judicial.

Al cabo de mas de setenta afos que lleva de existencia la Rept-
blica, atin estd por organizarse el Poder Judicial racional. cientifi-
camente: es decir, de modo que esa organizacién corresponda a la
naturaleza, a la importancia, a los caracteres peculiares de la fun-
cién que debe desempenar.

Mientras que en los demas paises civilizados se ha tratado de
asegurar a la sociedad la mejor administracién de justicia posible,
colocando a los llamados a ejercerla en las condiciones propias
para que sea independiente, sabia, actual, constante, efectiva, en
una palabra; aqui se ha hecho casi siempre lo contrario.

Los Constituyentes de 1908 apenas se apartaron de esa regla,
garantizando a los funcionarios judiciales contra la posible dismi-
nucién del sueldo durante el periodo para el cual fueron nombra-
dos. Eso fue todo. Mientras que fijaron en seis anos el periodo del
Presidente de la Repuablica, el de los Senadores y los miembros de
la Camara de Cuentas, dejaron en solo 4 el de los funcionarios
judiciales. La posible reeleccién indefinida de los jueces no com-
pensa lo corto del periodo; porque la reeleccién no depende ni de
la probada competencia del juez, ni de su indiscutible honradez,
sino del capricho de los que pueden reelegirlo o no. Cuando no se
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hubiera querido hacer a los jueces inamovibles, mientras se condu-
jesen bien, pudo a lo menos habérseles fijado largos periodos y do-
taciones que permitiéndoles algan ahorro, los pusieran a cubierto
de caer en la miseria cuando, vencido el periodo, quedaran cesan-
tes. En la practica, la garantia de la no disminucién del sueldo de
los funcionarios judiciales durante el perfodo para el cual fueron
nombrados, ha resultado ilusoria. No se les ha disminuido el suel-
do, pero tampoco se les ha pagado. Y asi y todo, hemos oido cen-
surar esa pobre garantia como un privilegio censurable. No hay tal.
No es mas que una justa compensacién de lo que se exige del juez:
capacidad, que solo se adquiere por el estudio; consagracién ex-
clusiva al desempeiio del cargo, que lo priva de adquirir beneficios
econémicos, por el ejercicio de cualquiera profesién o industria;
sacrificios maltiples de gustos. de afectos. de comodidades. exigi-
dos frecuentemente por el cumplimiento de los deberes del juez.

v
(Articulo 80)

Ast. 80.- Habé en cada provincia un Gobernador con su
residencia en la comitn cabecera y un Jefe Comunal en cada
una de las demds comunes, dependientes ambos funcionarios
del Poder Ejecutivo.

§ La ley determinard sus atribuciones.

<Que funciones desempeiian esos seiiores dependientes del Po-
der Ejecutivo? No lo dice la Constitucién, que los instituye; sino
que los abandona a la Ley adjetiva. Es una inconsecuencia, una fal-
ta de l6gica, que la Constitucién haga obligatoria la existencia de
esos “dependientes” del Poder Ejecutivo, y no les sefale atribucién
alguna. Quizés proceda esa anomalia de que los Constituyentes se
tropezaron con algunas serias dificultades al tratar de fijar en la
Constitucién las atribuciones de Gobernadores y Jefes Comunales,

##% No se ha podido localizar la entrega XIV de este ensayo. (Nota del editor).
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y prefirieron que fuese el Congreso quien se echase el muerto a
cargo. Hay una ley sobre régimen y organizacién de las Provincias
y Distritos (anterior a la Constitucién de 1908) cuyo articulo 1°
dice asi:

El gobierno de cada provincia o distrito se ejercerd por un
G

dadano que se de inard gobernador civil y milita, de-
pendiente del Poder Ejecutivo de quien es agente inmediato,
y con quien se entenderd por é1gano de los Ministros de lo
Interior y de Guerra: las comunes cabeceras de provincias y
distritos, por Comandantes de Armas; las demds Comunes,
por Jefes Comunales; los Candones por Jefes Cantonales; y las
Secciones por Jefes de Seccion.

Solo falta un jefe, agente del Poder Ejecutivo, en cada casa de
familia.

El gobierno de la Reptiblica “es esencialmente civil”, segin la
Constitucién; pero segun la citada ley el gobierno de las provincias
es civil y militar. Y puesto que hay un gobierno para cada provin-
cia, y las provincias son doce, claro esta que hay trece gobiernos en
la Republica, no obstante su unidad y centralizacién. De las cua-
renta atribuciones que da la misma ley a los gobernadores, no hay
una sola que no sirva para demostrar, la ninguna necesidad de la
existencia de esos funcionarios, que, al igual de los jefes comuna-
les y de secci6n, no corresponden en manera alguna a la organi-
zacién de un verdadero gobierno “civil, republicano, democratico
y representativo.”

El habito no hace al monje; ni el nombre hace la cosa. Pero
hay nombres que son definiciones. Gobernador es el que gobier-
na; y desde Roma, y desde la Francia de la monarquia absoluta,
los gobernadores han sido funcionarios investidos de un poder
mas o menos discrecional sobre las personas colocadas bajo su
dependencia. En la historia nacional, los gobernadores y los jefes
comunales y los comandantes de armas, han sido los mas s6lidos
puntales de los regimenes de fuerza. Sin ellos no hubiéramos te-
nido tiranfas.
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Al decir la Constitucién en el § del articulo 80: “la ley de-
terminara sus atribuciones” (las de los Gobernadores y los Jefes
Comunales) claro esta que se refiere a una ley que deberia darse
al efecto, y que no fuese contraria en nada a la Constitucién. Sin
embargo, esos funcionarios piiblicos continian rigiéndose por la
“Ley sobre régimen v organizacién de las provincias y distritos”
de 1882, y por sus antecedentes histéricos. En la hora presente,
ante la catastrofe nacional que nos abruma, écual ha sido la ac-
titud de los gobernadores? éSe erigen en Poder Ejecutivo cuatro
Secretarios de Estado de Jimenes. violando la Constitucién en
perfecto acuerdo con los jefes del ejército extranjero para perse-
guir a “los revolucionarios”? Los Gobernadores estan con ellos.
éSe trama el desconocimiento de las Camaras y el establecimien-
to de un gobierno de facto que se entienda any how con los ame-
ricanos? Se cuenta para ello con los Gobernadores. éSe propone
el presidente Henriquez llevar hombres civiles a las gobernacio-
nes? Pues no puede llevar a cabo su sabio propésito porque para
ello no puede contarse con los Gobernadores. Pero se le antoja
al Presidente de los Estados Unidos no reconocer al Presidente
constitucional de la Reptblica, desconociendo, #pso facto, la so-
berania del Estado Dominicano, cuya personalidad internacional
estd reconocida desde hace mucho por todas las deméas naciones,
incluso los Estados Unidos; y he aqui que hay gobernadores que
declaran que ellos tampoco reconocen ese gobierno, porque no
ha sido reconocido por el presidente Wilson. Ese gesto... deberia
bastar por si solo para que el titulo de gobernador fuese proscrito
a perpetuidad de la Constitucién y las leyes de la Reptblica.

La Bandera, 12, 19, 21, 28 y 31 de octubre;
4,7,9,11, 14, 16, 18 y 23 de noviembre de 1916.






Las reformas’

Silos Constituyentes de 1908, en vez de introducir en la Consti-
tucién unas cuantas reformas incoherentes, hubieran reformado el
sistema de gobierno tradicional en la Republica, y que han consa-
grado implicitamente todas las Constituciones desde 1844, muchas
desgracias se le hubieran evitado al pafs.

Si odiosas arterias politicas no se hubieran opuesto a la reunién
de la Asamblea Constituyente no partidarista elegida, en parte, en
1914, no nos encontraramos actualmente en la triste situacién en
que nos encontramos.

Los obstaculos opuestos a la reunién de esa Constituyente por
los intereses politicos que temen a toda reforma tendiente a ase-
gurar los derechos del pueblo, y a organizar el gobierno para be-
neficio del pueblo, y no de los que logren apoderarse del poder
pablico, dicen bien alto que de esa Asamblea nada esperaban los
politicos de oficio. para quienes la politica es arte de enganar al
pueblo, dominarlo, patearlo y vivir buena vida a expensas suyas.

Nadie, por supuesto, se declara abiertamente enemigo de las
reformas. Pero lo que no dicen muchos de ellos es que las refor-
mas que quieren son las que a ellos les convendrian para llegar
facilmente al poder y para ejercerlo conforme a su propia con-
veniencia. Lo que no dicen es que las reformas que ellos quieren
son las que haga, bajo su direccién, una Asamblea Constituyente

#*  Publicado con el seudénimo Crupapano. (Nota del editor).
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nombrada mediante un simulacro de elecciones, por gobernadores
v otros agentes del Poder Ejecutivo. Y esa no es la reforma que al
pueblo le conviene. No son otras cadenas lo que el pueblo necesi-
ta; sino que le quiten las que hace aios esta soportando a titulo de
incapaz para vivir bajo un gobierno de leyes, de orden y honrade.
1a es hora de que se haga un cambio radical de sistema. No més
Ejecutivos omnipotentes, no mas Congresos de representantes de
intereses de grupos o de individuos; no mas elecciones verificadas
de orden de la autoridad; no mas justicia represiva cohibida en el
ejercicio de sus funciones por el apoyo que a ciertos delincuentes le
preste el Poder Ejecutivo. iNo més farsa de gobierno!

Ahora o nunca es el momento de decidirnos entre “civilizacién
o muerte”, por el primer extremo de la orden del siglo. Atin pode-
mos salvarnos. Y el principio de nuestra salvacién esta en la refor-
ma radical del sistema de gobierno. A ese fin deberian converger
los esfuerzos de todos los dominicanos en esta hora suprema... Sin
embargo, esa verdad evidente no quieren verla los que, para Pre-
sidente provisional de la Reptiblica. no quieren un hombre capaz
de tremolar la bandera de las reformas, sino uno que, camarillista
o bandista antes que dominicano, siga el rastro que, entre lodo y
sangre, dejaron Victoria y Bordas.

1Y tales hombres se atreven a llamarse patriotas!

II

Lo que la reforma del sistema de gobierno ha de darnos, no
es una transformacién magica de la sociedad dominicana, que la
convierta en el pueblo mas rico, mas sabio y més libre de la Tierra.
Para que valga la pena de realizarla bastard que nos dé lo que ne-
cesariamente habré de darnos: garantia de vida, libertad y propie-
dad; justicia pronta, igual para todos; efectividad de la proteccién
que la ley debe acordar a los derechos de todos vy cada uno de los
miembros de la comunidad.

Con ligeras modificaciones, el sistema de gobierno que tenemos
es el mismo que implantaron en la Reptblica el general Santana y
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sus amigos a raiz de la Independencia. En setenta afios ese sistema
no ha producido bien alguno al pueblo dominicano. ¢No es tiempo
va de que ensayemos otro?

Si se propusiera al pueblo dominicano una Constitucién en la
cual se organizara el Gobierno tal como es practicamente el Gobier-
no dominicano. serian muy pocas las personas. sanas de juicio. que
le dieran su aprobacién. Sin embargo, somos muy pocos los que aqui
tenemos fe en la reforma radical del sistema de gobierno. Muchos,
cuando oyen hablar de este asunto, se encogen de hombros; otros se
sonrien. v algunos niegan rotundamente que de semejante reforma
pueda esperarse bien alguno. Por lo pronto, no tienen en cuenta
esos descreidos el ejemplo de tantos otros pueblos que, sin tener
gobiernos ideales, tienen instituciones politicas a cuyo amparo viven
una vida que no es la salvaje y miserable que nosotros los dominica-
nos arrastranos, aunque no sea tampoco la que vivieron en el parai-
so Adan y Eva antes de dar ofdos a la picara serpiente.

Estados hay en la Unién Americana tan despoblados como no-
sotros, con una poblacién de raza africana pura superior al cin-
cuenta por ciento de la poblacién total, y cuyo estado intelectual
aventaja en muy poco, si en algo, al de aquellos antepasados suyos
a quienes Lincoln hizo libres.

Pero en esos Estados mismos, el sistema de gobierno es republi-
cano democriatico. Alli, sean los republicanos, o sean los demécra-
tas los que gobiernen, siempre el gobierno es impersonal y funciona
dentro de los limites que le ha trazado el pueblo en la Constitucién
y en las leyes.

Cuando hayamos puesto efectivamente los derechos individua-
les fuera de la accién del gobierno; cuando hayamos establecido la
autonomia municipal, y la regional si es posible; cuando le haya-
mos dado al pueblo el poder electoral; cuando hayamos hecho im-
posible la malversacién de los fondos ptiblicos; cuando hayamos re-
glamentado el servicio civil de modo que solo vayan a los empleos
pablicos los capaces de desempenarlos; cuando las altas funciones
del poder pablico produzcan més honor que ventajas materiales,
habremos dado, no uno sino muchos pasos en la ancha via de la
civilizacién.
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Ni aqui ni en ninguna parte ha podido ser el objeto del gobier-
no el que unos cuantos impongan su voluntad a la mayoria y se
enriquezcan o vivan holgadamente del fruto del trabajo de aquella.
El gobierno se ha establecido como un medio para que los asocia-
dos obtengan la mayor suma de beneficios en cambio de las obli-
gaciones que contraen al renunciar a su absoluta independencia
individual y convertirse en partes del todo sociedad. Y el gobierno
debe existir para el pueblo, no este para aquel. Por tanto, al tratar-
se de organizar el gobierno, lo que debe de tenerse en cuenta no es
la conveniencia. no son los intereses de quienes puedan ejercerlo.
sino la conveniencia y los intereses del pueblo. O somos capaces de
gobernarnos por nosotros mismos, o no. En el primer caso, tene-
mos necesariamente que cambiar el sistema de gobierno persona-
lista, arbitrario. antijuridico e inmoral. por un sistema racional de
gobierno; en el segundo, debemos reconocer nuestra desgraciada
condicién de pueblo incapaz de ser dueiio de si mismo, y... imo-
rirnos de vergiienzal

111

Todos saben aqui que el triunfo de la Conjuncion en las eleccio-
nes que se verificaron en virtud y a consecuencia del Plan WWilson, se
debi6 principalmente a la deficiencia del sistema electoral. Lo que
le ha costado al pais ese funesto triunfo, todos lo sabemos; lo que
puede costarle atin nadie lo sabe.

Si antes de procederse a aquellas festinadas elecciones, se hu-
biesen realizado las reformas reclamadas apremiantemente por el
pueblo, sobre todo desde 1912, todo eso y mucho mas se hubiera
evitado

El censo electoral, la inscripcién previa de los sufragantes, las
pequenas circunscripciones electorales, y algunos otros requisitos
que para asegurar la libertad y la sinceridad del voto estableceria
una buena ley electoral, hubieran hecho imposible el triunfo de la
Conjuncién en 1914, como de cualquiera otra agrupacién politica
que no pudiera contar con la mayoria de los sufragantes.
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Si antes de aquellas elecciones de tan funesto resultado para el
pais. se hubiera efectuado, como debi6 hacerse. la reforma consti-
tucional, aun habiendo triunfado la Conjuncién, no habria llegado
el pais al doloroso estado a que lo ha traido el peor de los malos
gobiernos que ha habido en la Repiiblica. Para que no hubiera sido
posible el triunfo de la Conjuncién hubiera bastado una buena ley. o
un buen reglamento electoral. El gobierno provisional del Dr. Baéz
no quiso prestarle ese buen servicio al pais.

iCuan distinta de la que ha sido hubiera sido la suerte de la
Republica. si hubiera triunfado el Horacismo en 19141 Se hubiera
reformado la Constitucién, no en beneficio del partido, sino del
pueblo; se hubiera establecido un gobierno de orden y honradex
que no hubiera malversado los fondos ptiblicos. Y en caso de que
eso no obstante. los descontentos hubieran apelado a las armas
para derrocar ese gobierno, de seguro que este no hubiera recla-
mado el apoyo del ejército y la armada americana para no caer.
De seguro que si el gobierno de los Estados Unidos le hubiera
ofrecido espontaneamente ese apovo. el gobierno horacista lo hu-
biera rechazado.

Si la reforma de la Constitucién se hubiera realizado antes de la
eleccién de Presidente, senadores y diputados, como debié hacer-
se, el resultado de aquellas elecciones hubiera sido muy distinto del
que fue. Pero atm en el supuesto de que, aun asi, hubiera triunfa-
do la Conjuncién, el gobierno por ella formado no hubiera podido
ser lo que fue el que se constituy6 al amparo de la mal pergenada
Constitucién de 1908.

Por no haberse hecho a tiempo las reformas hemos llegado a
donde estamos. ¢No sentirin nada en la conciencia los politicos
dominicanos que han obstaculizado la reforma constitucional, por
miedo a que se perjudicaran los intereses politicos de la Conjun-
cibén; es decix; sus propios intereses personales?

Quizas se consuelen con lo que dice acerca de las reformas la
proclama de Mr. Caperton.

El Contralmirante americano avisa en dicho documento que las
tropas americanas “permaneceran aqui hasta que todos los movi-
mientos revolucionarios hayan sido desarraigados y mientras no
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hayan sido iniciadas y no estén en efectiva laccién! las reformas
que sean estimadas necesarias para el aseguramiento del futuro
bienestar del pais”. No dice el Sr. Contralmirante quién iniciara ni
pondri en efectiva funcién las reformas, ni quién sera quien deci-
da cudles son las reformas que se estimarin necesarias; pero puede
suponerse que todo ello. segtin el criterio de los actuales represen-
tantes del gobierno americano, es de la exclusiva competencia de
Mr. Russell, Mx. Caperton y el Consejo de Secretarios de Estado del
ex-presidente Jimenes. Y ello asi, aun en el caso de que el tal Con-
sejo se hava convertido en unipersonal. De la légica de los senores
Russell y Caperton puede esperarse cualquier inconsecuencia. De
los dominicanos que estan con ellos en contra de las instituciones
nacionales, todo puede esperarse...

Hasta que pongan en vigor por aclamacién. alguna Constitucién
elaborada en la legacién americana o a bordo de algin barco de la
Armada de los Estados Unidos.

La Bandera, 14, 16 y 23 de junio de 1916.



Las reformas

I

La objecién seria que puede oponerse al periodo presiden-
cial de dos presidentes, es que resultarfa demasiado frecuente
para nuestro pueblo. Si se considera ese inconveniente bastante
grave para que no se fije el periodo en dos anos, {por qué no
en tres, que es un término medio entre el muy corto de dos y el
muy largo de cuatro?

Respecto de la prohibicién de la reeleccién del Presidente de la
Republica tenemos algo mas que observar: y es que revela la poca
o ninguna fe que tienen los autores del programa de reformas en
la eficacia del sistema electoral que preconizan, puesto que temen
que. a pesar de la “la Junta Central Electoral. completamente in-
dependiente del Poder Ejecutivo, con poder exclusivo de dirigir y
regular las elecciones, y con mando absoluto sobre la Policia Nacio-
nal en los dias de elecciones”; “y de la creacién también de juntas
electorales provinciales y municipales™: y a pesar de que “la Junta
Central Electoral estara formada por un juez de la Suprema Corte
de Justicia, un juez de una de las Cortes de Apelacién, un catedra-
tico de Derecho de la Universidad y un miembro, con voz pero no
voto, de cada partido politico nacional debidamente reconocido™
seguira siendo posible que un Presidente a quien el pueblo queria
reelegir se haga reelegir por ese mismo pueblo.

#* El mimero de la revista vegana Sangre Nueva en que sali6 la entrega I de
esta serie no pudo ser consultado. (Nota del editor).
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Todos aqui sabemos que, en el pasado, ha habido presidentes
electos y reelectos. contra el querer del pueblo; pero temer que eso
resulte después de implantadas reformas politicas dirigidas a ase-
gurar el gobierno del pueblo por el pueblo, es afirmar implicita-
mente la incapacidad del pueblo para el gobierno propio, para “la
propia determinacién”. Y afirmar eso. en cualquier forma que se
haga, es peligroso en esta época, en la cual el interés de los fuertes
se disfraza, a veces, de protector de los débiles.

Verdad es que cualquiera duda de la eficacia de cualesquiera re-
formas politicas en un medio como el nuestro. doblemente viciado:
por el analfabetismo y la incultura de los mas, y por la profunda
corrupcién politica de muchos. Pero asiy todo, es honrado ensayar
reformas politicas que, si no por sf solas, unidas a la difusién de la
instruccién y al esfuerzo de ellos no pervertidos. propendan a for-
mar la patria del porvenir, la patria de nuestros hijos.

Continuemos el andlisis de las reformas accesorias al Plan de
Evacuacién. Para evitar en las Camaras Legislativas “las practicas
obstruccionistas que se han empleado... como medio de hacer pre-
valecer una minoria sobre la voluntad de la mayoria o de demorar
indefinidamente cualquiera resolucién legislativa”, bastara que al
reformar la Constitucién no se mantenga el absurdo de que sea ne-
cesaria, en cada Camara, la presencia de las dos terceras partes de
sus miembros para constituirse y celebrar sesién. Desde el momen-
to que la mayoria de los miembros de cada Camara no forma el
quérum, se cample lo que dijo uno de los redactores de El Federalis-
ta (Hamilton o Madison): “va no seria la mayoria la que gobernase;
el poder serfa transferido a la minoria”, que es lo que ocurre aqui,
por exigir la Constitucién que las dos terceras partes de los miembros
en cada Camara formen el guérum.

Pero a veces no es la minoria, sino la mayoria de los miembros
de la Camara, la que, por la inasistencia a sesién, paraliza el fun-
cionamiento de las Camaras. Para evitarlo se puede hacer lo que
hace la Constitucién de los Estados Unidos: autorizar a la minoria a
compeler a los recalcitrantes al camplimiento de su deber. Se pue-
de hacer mas: a) privar del goce de la retribucién a los Senadores
y Diputados que, sin causa justificativa, no asistan a sesién; b) que
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la inasistencia en tales condiciones, durante determinado niimero
de sesiones, se considere como renuncia del cargo. “La conversién
del cargo de gobernador de provincia en funcién electiva por voto
popular directo”.

“La creacién de consejeros provinciales”.

Estas. mas bien que reformas. son innovaciones que lejos de ten-
der a democratizar el régimen politico histérico, contribuirin si se
realizan, a aumentar los males que son sus efectos naturales.

Eso de los gobernadores de provincia elegidos por el pueblo, es
una antinomia. puesto que no se trata de gobernadores como los
de los Estados que forman la Federacién Norteamericana, que son
los funcionarios investidos con la funcién ejecutiva del Estado, sino
de los Gobernadores dominicanos “dependientes del Poder Ejecu-
tivo” (Art. 80 de la Constitucién), y no es posible suponer que los
proponentes de estas innovaciones hayan pensado que mediante
la eleccién de los gobernadores por el pueblo y la creacién de los
Consejeros provinciales vamos a convertirnos, de la noche a la ma-
iiana, en Repiblica federal.

Nuestros Gobernadores son una institucién propia de gobiernos
absolutos, y que tiene su origen en el hecho de que “La fuerza de
la realidad ha sido tan superior a la resistencia de los poderes usur-
pados, que en todo tiempo y lugar se ha hecho indispensable una
distribucién practica, mas o menos parsimoniosa, del poder natu-
ral de los organismos inferiores de la sociedad. Asi en todo tiempo,
bajo la accién del sumo imperante, jefe de la sociedad general, ha
habido mandarines, satrapas, pretores, prefectos, gobernadores,
que han administrado particularmente los negocios de porciones
regionales o provinciales”. (Hostos, Lecciones de Derecho Constitucio-
nal). Ahora bien, aparte de lo anémalo que resultaria el que siendo
los gobernadores dependientes del Poder Ejecutivo fuesen elegidos
por el pueblo, no vemos qué ganaria el pueblo con la eleccién de
los gobernadores. Atin en el improbable supuesto de que la elec-
cién del pueblo recayese en personas mejores que las que pudiese
designar el Poder Ejecutivo, nada habriamos adelantado con que
asi fuese, porque, como vulgarmente se dice, la calentura no esta
en la sdbana. El mal en este caso esta en la naturaleza misma de
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la institucién y en sus antecedentes histéricos. Si se quiere que el
gobierno de la Reptblica sea democritico representativo. no hay
lugar para mantener institucién tan ajena a esa forma de gobierno
como la de los gobernadores de provincia.

Los primeros Constituyentes dominicanos dividieron el territo-
rio de la Republica en cinco provincias. y dispusieron que “el go-
bierno interior de las provincias” estarfa a cargo de un funcionario,
nombrado por el Poder Ejecutivo, y al cual, en todo lo pertenecien-
te “al régimen, orden y seguridad de la provincia y a su gobierno
econémico”. estaban subordinados. “como agentes del Poder Eje-
cutivo”, todos los funcionarios de cualquiera clase “que residiesen
dentro de la provincia”. Sila memoria no nos engaia, esos “agen-
tes naturales del Poder Ejecutivo” los denominé Jefes Politicos la
Constitucién del 6 de noviembre de 1844; pero cuando se reformé
la Constitucién en 1854, se cambi6 esa denominacién por la de
Gobernadores Politicos.

Los Constituyentes de 1844 no se dieron cuenta, no tuvieron la
percepcién de que al dividir politicamente el territorio en ~provin-
cias”, y no reconocer la autonomia de esas provincias, palmaria-
mente contradecian la declaracién inicial de la Constitucién, de que
el gobierno bajo el cual se constituian los dominicanos en nacién
soberana e independiente era republicano, democratico, represen-
tativo. El error de aquellos Constituyentes se explica, sin mengua
de su buena fe. Pero no se podria decir lo mismo de los Constitu-
yentes que, en la época actual, cometiesen el mismo error.

Antes de la ocupacién haitiana, tenemos entendido que no ha-
bia en la parte espafola de la isla de Santo Domingo mas que un
gobernador, que era quien representaba en la colonia al sobera-
no, y en nombre de este ejercia la suprema autoridad. Lo mismo
sucedia en las colonias inglesas de la América del Norte; pero
mientras estas, al separarse de la madre patria para convertirse
en Estados soberanos e independientes, no dividen su territorio
en provincias ni establecen gobernadores en determinadas por-
ciones de su territorio, eso es lo que hacen los habitantes de la
antigua parte espaiiola de Santo Domingo. Puede ser que la di-
ferencia proceda de que los Constituyentes dominicanos tomasen
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por modelo la Constitucién de algian pais monarquico; pero tam-
bién puede ser que provenga del régimen establecido por la ocu-
pacién haitiana. Si asi es, puede asegurarse que esa fue la peor
de las consecuencias que tuvo para los dominicanos la politica
unificadora de Boyer.

111

Mientras més comparamos el régimen politico bajo el cual ha
vegetado el pueblo dominicano desde 1844 con el gobierno repu-
blicano democritico que debi6 implantarse desde la Separacién, y
que fue el adoptado por los dominicanos al constituirse en nacién
soberana e independiente. més nos afirmamos en la conviccién de
que en materia de reformas lo que necesitamos no son simples mo-
dificaciones formales de la Constitucién actual, sino el estableci-
miento de un nuevo régimen, que solo puede resultar de una nueva
Constitucién. Eso que no se hizo en 1865. al consumarse la Restau-
racién, ha debido y podido hacerse ahora, al recobrar los domini-
canos el derecho de gobernarse por si mismos. Probablemente no
se hara. Se reformara la Constitucién; tendremos Gobernadores de
provincia elegidos por el pueblo (?) y consejeros provinciales, aun
en esas inverosimiles provincias formadas por dos o tres comunes:
en vez de los jefes comunales nombrados por el Poder Ejecutivo,
tendremos los sindicos “nombrados por voto de la comGn”; se res-
tablecerd la inscripcién previa de los sufragantes; se mantendran
la Junta Central Electoral, con el absurdo de atribuirle “el mando
absoluto sobre la Policia Nacional en los dias de elecciones”; y Jun-
tas Elecrorales Provinciales y Municipales; pero cuando se hayan
realizado todas esas reformas, atin nos faltara mucho (asi lo cree-
mos nosotros) para que nuestro gobierno sea real y efectivamente
una democracia representativa. Por lo pronto, el problema de la
distribucién de soberania, esto es de la descentralizacién, no que-
dara resuelto con que los Jefes Comunales nombrados por el Poder
Ejecutivo sean sustituidos por sindicos elegidos por el voto de la
comun. Y menos aun porque se convierta el cargo de Gobernador
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“en funcién electiva por voto popular”, ni porque se creen conseje-
ros provinciales. Para ese problema no hay mas que una solucién:
el reconocimiento de la autonomia municipal y el de la autonomia
provincial o regional.

Y es que aqui se le tiene miedo atin al reconocimiento de esas
autonomias. sencillamente porque no se sabe o no se quiere com-
prender en qué consisten. Si la autonomia municipal consistiese en
que todas las comunes tuviesen Ayuntamiento, y en que los miem-
bros de esas corporaciones pudiesen manejar a su capricho los in-
tereses de cuva administracién estan encargados. la autonomia mu-
nicipal seria una calamidad, algo temible y abominable. Pero eso
no es la autonomia municipal. La comin auténoma tendra Ayun-
tamiento o no lo tendr4, pero sea cual fuere la forma de gobierno
o de administracién municipal que adoptare. sera ella misma. por
medio de los funcionarios que ella elija, quien administrara sus
propios intereses. Como tendra derechos y deberes, respecto de la
sociedad general (la Nacién) constituira una entidad politica, y una
persona moral en sus relaciones de la vida civil.

En cuanto a la autonomia provincial o regional, lo primero
que hay que hacer aqui es prescindir de las actuales provincias,
creacién, en su mayor parte, de la torpe y funesta politica del
pasado, v averiguar en cada una de las dos grandes regiones en
las cuales divide la cordillera Central el territorio de la Reptbli-
ca, qué comunes por su situacién, sus relaciones y su comunidad
de intereses, podrian constituir una verdadera provincia. Con
ese procedimiento, tal vez se restablecerian las cinco grandes
provincias en las cuales dividieron el territorio los Constituyen-
tes de 1844, Si asi fuera, o cuando resultara que hubiera de ser
menor atn el niimero de provincias, no cabe duda que podria
reconocerse su autonomia, sin ningin inconveniente; porque
tales provincias, por su extensién territorial, su riqueza, su po-
blacién, el nimero de sus comunes y la importancia de los in-
tereses comunes, tendrian condiciones para constituir también
entidades politicas y personas morales. Pero no se crea que esto
quiere decir que cada una de esas provincias tendra su gobierno
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propio, calcado sobre el patrén del gobierno nacional. Nada de
eso: esas provincias auténomas deberian organizarse democra-
ticamente, al estilo de los condados en los Estados Unidos; es
decir, que elegirian sus funcionarios, los que fuesen necesarios
para la administracién de los asuntos provinciales, pero no ten-
drian un gobierno que fuese una reproduccién en pequeno del
gobierno nacional. Resuelto asi el problema de la descentraliza-
cién, se podria decir que se habian echado los cimientos del go-
bierno democritico representativo en la Reptblica; pero con eso
solo no se habria realizado por completo la labor de las reformas
constitucionales que urge ya que pasen del estado de aspiracio-
nes al de realidades vivas y fecundas.

Sangre Nueva. 1 de abril
y 15 de mayo de 1923.






El problema de la actual situacién financiera®

I
HAy QUE INTRODUCIR REFORMAS QUE
PROTEJAN LAS INDUSTRIAS NACIONALES

Segun informes, actualmente se trata de alterar los tipos aran-
celarios vigentes, en interés de proveer al Gobierno nacional mas
fondos con que sufragar sus gastos.

Hemos hecho un estudio de la situacién y vamos en esta serie de
articulos que hoy comenzamos, a exponer algunas consideraciones
que ni el pueblo ni los administradores de la cosa pablica deben
perder de vista.

En el presente arancel de aduana se nota falta de equidad en
muchos parrafos: muchas disposiciones de la actual tarifa resultan
refiidas con la mejor ciencia financiera, y tras un reposado estudio
podria llegarse a la conclusién de que este arancel fue preparado
con el deliberado propésito de quitar toda proteccién a las indus-
trias nacionales para favorecer al fabricante extranjero y poner en
aprietos al pais subyugindolo a una eterna produccién de materias
primas solamente, cuya venta, desde luego, estard a merced de los
precios que quieran fijar los mercados extranjeros.

El arancel vigente. en tiempos normales. puede producir unos
TRES Y MEDIO MILLONES de délares por afio. Pero en virtud de
la Convencién, y segtin las Ordenes Ejecutivas 193, 272y 735, debe
hacerse la distribucién asi:

% Publicado con el seudénimo Crupapano. (Nota del editor).
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Total de entradas $3,500.000

5% para gastos de recaudacién 175.000
3,325,000

Por intereses (segun la Convencién) 1,000,000
2,325,000

Para amortizacién idem 200.000

50% del sobrante de $3,000,000

o sea la mitad de $325,000

162,500

1.962.500

Para el empréstito de 1918,

segiin Orden Ejecutiva No. 193 275,500
1,687,000

Para el empréstito de 1921.

segin Orden Ejecutiva No. 735 368,500
1,318,500

60% del 50% excedente de $3,000,000, sea sobre

$162.500 (segtin Orden Ejecutiva. No. 273) 97.500

BALANCE PARA EL.

GOBIERNO DOMINICANO $1,221,000

Es decir que la Reptiblica tiene que pagar ahora para intereses
y amortizacién, cada afo, aproximadamente $1,800,000 y ademas
el 50% de todas las entradas aduaneras sobrantes sobre la suma fi-
jada de $3,000,000, de modo pues, que si se aumentaran los tipos
de arancel tratando de producir un millén mas, el Gobierno per-
cibiria un beneficio de no mas de $190,000 anuales de ese millén,
cantidad enteramente insuficiente para remediar la mala situa-
ci6n reinante. Los otros $800.000 del citado millén serian para
el pago de amortizacién de nuestras deudas, y ese dinero saldria
del pais dejando mas reducida atin nuestra potencia compradora
y empeorando la triste condicién econémica de la Republica. Al
cabo de tres o cuatro anos no quedarian en circulacién monedas
suficientes para nuestras operaciones comerciales, y el pafs, pos-
trado en la ruina y obligado quizas a efectuar nuevos empréstitos
para cubrir sus gustos ordinarios, sentirfa apretarse la soga de su
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tortura, todavia mas. Finalmente es posible que llegaramos a ver-
nos de tal modo envueltos en una deuda que no encontrariamos
puerta de salida, a no ser que vendiéramos o empeifaramos algo
de los mas sagrados atributos de la soberania nacional.

ILos encargados de dirigir la cosa publica deben tener en cuenta
la grave responsabilidad que sobre ellos pesa. deben mirar serena-
mente al porvenir y no limitar al dia de hoy toda su visién. Asi lo
manda la buena ciencia administrativa.

Sobre cambios en el arancel, conviene advertir que la base de re-
caudacién anual, fijada en TRES MILLONES, en vista de todas las
circunstancias, ha resultado ser una base sabia. No conviene intro-
ducir ninguna modificacién que aumente esa base, porque puede
resultar contraproducente tal medida. La modificacién debe ha-
cerse en el sentido de dar una franca v decidida proteccion a toda
industria dominicana, con el alto fin de que no tengamos que seguir
enviando al exterior nuestro dinero a cambio de articulos que muy
bien podemos producir y fabricar aqui mismo en el pais, quedan-
dose ese dinero aqui para ser distribuido entre nosotros, aumen-
tandose naturalmente la riqueza nacional.

Articulos que podemos producir en el pais, sin necesidad de
traer materiales de afuera, o con muy poco material extranjero,
son estos:

* Calzado

* Fosforos

¢ Alcohol

* Sombreros de paja

e Jabén

* Muebles

* ldeos

* Maderas de construccién

* Corte de cajas

e Azicar refinada, etc.

La producciéon de arroz, cebollas, papas, habichuelas, legum-
bres, etc., puede ser aumentada, con pocos esfuerzos, mediante
mejores métodos de cultivo, y con la ayuda y propaganda de ex-
pertos en el ramo.
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La confeccién de ropa, de prendas de vestir, podra llegar a ser
una gran industria dominicana. que proporcionara trabajo prove-
choso a innumerables familias pobres. Para esto bastaria aplicar un
derecho fuerte a la ropa hecha extranjera y admitir las telas a tipo
mas bajo del fijado en el arancel vigente.

Medida muy sabia seria modificar a la mayor brevedad posible
un arancel, reajustandolo a las necesidades actuales quitando de la
lista “Libre de Derechos” muchos de los articulos que ahora figuran
exonerados, sin verdadero mérito para la exoneracién.

<Qué ventajas. por ejemplo. hay en admitir un articulo de lujo.
un automévil, cobrindole solo el 5% de su valor, y en cambio recar-
gar el pan del pobre, la harina de trigo, con un 100% de derechos?

Nadie dejara de traer la maquinaria que necesite porque tenga
que pagar el 25% de su valor a la aduana. pues las maquinas duran
muchisimos aiios y el derecho serad un ménimum cuando se reparta
proporcionalmente entre el niimero de afios de uso y los beneficios
que produzca la maquina. Abierto contraste con las medias o cal-
cetines que se importan. que con el uso se gastan y desaparecen en
Ppoco tiempo; este es solo un ejemplo.

La solucién del problema que tiene por delante el pais no est4,
ciertamente, en aumentar los tipos de la actual ley de aranceles de
importacién y exportacién, de cuyo producto de mas de $3,000,000
el Gobierno dominicano percibe solamente un 15%; sino més bien
se hallara el remedio necesario reduciendo los gastos superfluos;
administrando la casa piblica econémica y honradamente, au-
mentando las rentas internas de modo cuidadoso, por métodos
cientificos modernos, de modo que alcancen a cubrir los gastos in-
dispensables y quede algtin sobrante. Factor importante para esta
finalidad sera la reforma de la Ley de Patentes y la Ley de Ventas;
la sustitucién de la actual Ley de Impuesto sobre la Propiedad por
otra mas adecuada, que sea mas facil de interpretar y aplicar. En su
forma actual tal ley no se aviene bien con la equidad y resulta poco,
muy poco, practica.
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II
URGE REFORMAR EL ARANCEL Y QUE
SE HAGA EFICIENTE LA LEY SOBRE VENTAS

Dijimos en nuestro articulo anterior que conviene mucho al
pais que se reforme ahora la tarifa arancelaria, en el sentido de
proteger las industrias nacionales y reajustar muchos tipos de
aforo, reduciendo también la lista de articulos libres de derechos
cuya exoneracién no produce beneficio alguno al pais. Afirma-
mos ahora que el Arancel debe ser modificado, debe ser puesto
mas en consonancia con las necesidades de la Repiblica, pero
sin aumentar las entradas totales a mas de tres millones de déla-
res al ano. La modificacién es mas necesaria porque ha de servir
para proporcionar al Gobierno dominicano el dinero que le falta
para cubrir sus gastos indispensables, que actualmente ascienden
a unos $3,500,000.

Las rentas aduaneras, cuando estas montan. como ahora, a
tres millones, le dejan al Gobierno como su parte, alrededor de
$1,000,000, y como dejamos explicado en nuestro anterior articu-
lo, el gobierno no podra percibir méas del 15% de cualquier aumen-
to de esta venta: no mas del 15% del excedente de tres millones.

De manera pues, que en aumentar los ingresos aduaneros a méas
de los tres millones anuales, no se halla el remedio, ahi no esta la
solucién del problema de esta situacién, sino por el contrario, tal
medida resultaria contraproducente. porque ayudaria a sacar del
pais en pocos afos el dinero que tanta falta hace para las transac-
ciones comerciales, ya que no nos hemos recobrado todavia del
estado de convalecencia en que nos dej6, como el resto del mundo,
la gran guerra de los cuatro anos.

La solucién estd en mantener las entradas aduaneras en los tres
millones y encontrar medios de que el Gobierno perciba el 100%,
TODO LO QUE PUEDA HACERSE QUE EL ARANCEL PRO-
DUZCA EN EXCESO DE LOS TRES MILLONES, v no confor-
marse con ese raquitico 15% que le tocaria, el Gobierno en virtud
de la Convencién y de las Ordenes Ejecutivas citadas en nuestro
anterior articulo.
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Pero he aqui la importante cuestién: écémo llegar a ese? ¢Cémo
obtener en vez del flaco 15% del excedente sobre tres millones, el
total, o sea, el 100%, el excedente integro para la administracién
pablica dominicana?

E1 Gobierno puede lograrlo como afirmamos, sin imponer més
cargos sobre el pueblo siempre que los hombres del mismo gobier-
no tomen por mejor y tmica divisa el bienestar del pais, dentro
de un espiritu unipersonal, de equidad y de justicia, y afirmamos
que pueden obtenerse los dineros que faltan para cubrir los gas-
tos legitimos y necesarios. sin aumentar la tributacién arancelaria.
VALIENDOSE DE LA LEY SOBRE VENTAS, la que fue puesta
en vigor por el Gobierno militax; verdad que en forma muy poco
practica, muy molesta y enojosa tanto para el pueblo como para el
comerciante.

Al efecto debe reformarse esta ley en el sentido de que el im-
puesto sea pagado por el importador y el fabricante en el momento
de efectuar ellos la venta y por medio de sellos de renta interna,
fijados en un formulario previsto para ese fin. NUNCA fijando es-
tampillas o sellos a botellas o paquetes, como se hace ahora, ocasio-
nando molestias al comprador, que prefiere, naturalmente, que se
burle la ley antes que tener que esperar que se adhieran y cancelen
las estampillas sobre el objeto comprado. Ese método de cobrar
un impuesto pudiera bien calificarse de risible. Método bueno y
eficiente es controlar las ventas requiriendo de cada fabricante y de
cada importador de los articulos que deban pagar impuestos que
rindan informe cierto sobre las existencias a la fecha de ponerse en
vigor la nueva ley, y subsiguientemente estados mensuales o sema-
nales de los articulos fabricados e importados, con demostracién
de las ventas: hechas, las fechas, las estampillas o sellos pagados, y
la existencia restante.

La lista de articulos gravados con este impuesto sera susceptible
de aumento segtin las necesidades del pais y los tipos de impuestos
obedeceran al mismo fin; pero en esa lista no deberan figurar nun-
ca medicinas, NI LOS COMESTIBLES DE LAS CLASES POBRES,
del pueblo, sino los articulos de lujo, de comodidad, destinados a
los mas pudientes.
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Al reformar el arancel, muchos de los articulos que hoy figuran
libres de derechos pueden ser gravados con un impuesto modera-
do o crecido, segiin sea el caso, de este se derivard una suma consi-
derable. Son muchos los parrafos del Arancel que deben ser modi-
ficados para ajustarse a las necesidades del pais. Este arancel, que
hoy produce alrededor de $3.500.000. fijandose derechos a ciertos
articulo hoy libres y reajustandose otros parrafos, podra producir
CUATRO Y MEDIO MILLONES, o sea $4,500,000, mé4s de ingre-
so a las arcas nacionales.

Piénsese en la importancia de que el pais tenga disponible cada
afio UN MILLON Y MEDIO mas de délares para atender a sus ne-
cesidades y al progreso del pais.

Esta suma de aumento en lugar de cobrarla por medio de aran-
cel, que si asi lo hiciera. el Gobierno solo obtendria el 15% de dicha
suma, debe ingresar integramente al Gobierno, valiéndose este de
la Ley sobre Ventas, dejando los tipos del arancel de manera que se
cobre no mas de tres millones fijados en la Convencién.

Por ejemplo: si una libra de bombones paga actualmente dere-
cho de 2 centavos, podri reducirse este derecho a 1 centavo en el
arancel y gravarlo con un impuesto de 1 centavo por la LEY SO-
BRE VENTAS, y asi sin aumentar el impuesto que paga hoy ese
articulo, el Gobierno percibird una renta fija v segura, muy facil de
controlar, suficiente, eldstica para cualquier situacién de necesidad
imperiosa.

E1 Gobierno asi puede hacerse de los fondos que hoy le faltan.

Si no se apela a un buen recurso que remedie la situacién, la
falta de dinero obligara al Gobierno a rebajar empleados y presu-
puesto o hacer frente a grave déficit, conllevando el consiguiente
quebrantamiento de la Convencién que ya ha sido aducido como
motivo de intervenciones enojosisimas, por no decir mas; y sub-
sistira el grave peligro de tener que contratar nuevos empréstitos,
cosas estas tan malas para nosotros, que debemos evitarlas a todo
trance, sortearlas de cualquier manera.

No patrocinamos ningtn impuesto indirecto, porque sustenta-
mos el criterio de que los impuestos indirectos casi siempre recaen
sobre los hombros menos preparados para soportarlos; pero en los
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actuales momentos, parece que no hay mejor solucién posible. Eso
si, no debe gravarse con los impuestos al pobre. sino cuando él
quiera o pueda hacerse de objetos de lujo o arte.

Aplicando la ley de ventas de la manera explicada no podra ha-
llarse oposicién de parte del gobierno americano, como fue el caso
con los impuestos municipales que fueron abolidos con sobrada
razén por la Orden Ejecutiva nimero 197, ya que esos impuestos
ni eran equitativos ni convenian en modo alguno. La ley de ven-
tas actual fue puesta en vigor por el Gobierno militay, y ninguna
observacién contraria a ella hizo el senor ministro americano. re-
presentante de parte signataria de la Convencién. Tenemos, pues,
perfecto derecho a seguir aplicando esa ley, pero si debemos ha-
cerla eficiente y sacarle beneficios en provecho del pais, que en su
estado actual dicha ley no puede procurar.

En subsiguientes articulos haremos resaltar ciertas anomalias de
la actual tarifa arancelaria, que deban ser corregidas, mientras mas
pronto mejor.

111
UN PLAN DE TRIBUTACION RACIONAL EN VEZ
DE DIVERSOS IMPUESTOS MOLESTOS Y OBJETABLES

Alentar la produccién nacional
en lugar de preferir la extranjera

En nuestro primer articulo de esta serie deciamos que la ley
del impuesto escolar sobre la propiedad debiera ser o reformada o
derogada en vista de lo poco practica que resulta en su forma ac-
tual a causa de tantas enmiendas de que ha sido victima dicha ley.
Este mismo diario varias veces nos ha presentado exponentes de
que la misma ley, tal como fue primitivamente dispuesta, resultaba
mas aceptable, equitativa y buena: como medida que era concebida
para solucionar, conjuntamente con el Tribunal de Tierras, nues-
tra completa cuestién de terrenos, principalmente los comuneros,
cuyos titulos estan por esclarecer; una vez que se llegue a ese fin,
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los dueiios podran obtener préstamos para el fomento y desarro-
llo de sus propiedades. Pero todo eso ha resultado ser sueno. no
mas, y hoy como estan las cosas, preciso es convenir que hay que
buscar otro remedio, otra solucién, para hacer frente a la actual
situacién.

El impuesto sobre la propiedad tendra que llegar a ser una efi-
ciente realidad productiva. Hoy por hoy no lo es. No es posible
cobrarlo satisfactoriamente, por su forma actual.

Después de publicado lo que anteriormente escribimos, nos ha
sorprendido un impuesto nuevo que acaba de ser creado: un espe-
cial impuesto municipal sobre la propiedad urbana de la Capital:
14 %o tomando el mencionado impuesto escolar como base para el
nuevo impuesto; y esto resulta como atestar, pues carga sobre un
hombro ya cargado. Parécenos mejor ese en vez de determinados
impuestos especialmente para tal o cual fin también especialisimo,
al estilo de este Gltimo y el otro que acaba de ser aprobado y pro-
mulgado para alumbrado de la ria Ozama, pudiera el Gobierno mas
bien trazar un plan general de tributacién nacional y municipal.
basandose en las necesidades individuales y colectivas, sin perder
nunca de vista los siguientes puntos:

a. Facil aplicacién a todos por igual;

b. Justicia y equidad en la distribucién y aplicacién de los im-
puestos, tanto entre los contribuyentes que lo pagarin, como
respecto a los articulos o bienes afectados por los impuestos.

c. Economia pura el cobro, y evitar o aminorar enojosas moles-
tias a los contribuyentes.

Es necesario que no haya tanta confusién con tantos impuestos
diversos para fines especiales, impuestos que con todo no llegan a
producir lo suficiente, y que resultan, ademas, de dificil y muchas
veces injusta aplicacién. El Estado alcanzaria mejores resultados
valiéndose de una ley como la apuntada brevemente en nuestro
anterior articulo: una ley sobre ventas, redactada con la principal
mira del mejoramiento nacional y provocando a la vez una refor-
ma racional e inteligente de nuestra tarifa arancelaria. Estos dos
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trabajos tendran por fuerza que salvarse conjuntamente para ar-
monizar, para ajustar los tipos del arancel con los que luego serfan
cobrados en virtud de la mencionada ley sobre ventas; dejando que
el arancel produzca alrededor de los $3,000,000 inalterados, y per-
diendo por medio de la susodicha ley sobre ventas lo que sea ne-
cesario, ademas de las otras rentas que completen el total para los
gastos indispensables.

Es cosa bien sabida que los impuestos de esta naturaleza gene-
ralmente recaen sobre el consumidor y no sobre el comerciante y
el fabricante que los pagan; y, como ocurre con casi todos los im-
puestos indirectos, estos recaen con més peso sobre quienes menos
preparados estan para soportarlos. Pero una ley como la indicada
serfa susceptible de un ajuste tal, que su peso caerfa donde debe
caer, equitativamente. Hov el rico y el pobre pagan igual por el
arroz que consumen y ello no puede evitarse. Pero el pobre no con-
sume champaia, ni otros vinos de mesa, ni ricos bombones, ni ricas
conservas, ni otra alguna de las mil golosinas que llegan a la mesa
del rico. Ni usa automéviles el pobre. ni gasta gasolina. Tampoco
estan a su alcance los trajes de seda, ni los sombreros de fantasfa,
y otros lujos. Y el hombre pobre, el modesto agricultor, es quien
produce la riqueza nacional. Lo ayuda el humilde peén. Ellos ha-
cen la riqueza del pais, pues no tenemos fabricas ni industrias do-
minicanas sino en muy pequefa escala. Es deber del Gobierno,
pues, facilitarles, no solamente la manera de vivix, sino el modo
de acrecentar sus cosechas y mejorar sus casas y conucos para que
produzcan més, para convencerlos y persuadirlos de que el trabajo
es bueno, de que el sudor de su frente les deja beneficio, los redime
de la esclavitud de la miseria.

Y es de capital importancia proteger las pocas industrias na-
cionales y facilitar el que surjan nuevas industrias criollas. Las
industrias nacionales se asemejan hoy en su estado incipiente,
a los nifos tiernecitos: para que vivan y crezcan y lleguen a ser
hombres robustos, es preciso cuidarlos, alimentarlos y proteger-
los. Siguiendo los mismos preceptos llega a hacerse grande y
fuerte un pais, llega a obtenerse todo el provecho de sus natu-
rales riquezas.
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Muy lejos de la economia que tanto necesita el pais nos situa-
mos mandando al extranjero nuestro dinero a cambio de articulos
que podemos muy bien producir aqui en casa. Es verdad que son
pocos relativamente los articulos que producimos hoy en el pats,
pero debe ponerse empeiio y darse aliento, de todos modos, para
producir més. para fabricar mas. y para que se consuma de nuestra
produccién nacional con preferencia a los productos extranjeros.
Con tales juicios es facil alcanzar este fin.

En 1921 y 1992 enviamos al extranjero para comprar calzados,
la suma de $790.092. Casi todo ese calzado pudo haberse fabricado
en nuestro pafs.

Es considerable la suma que sale de la Reptiblica a cambio de
6sforos extranjeros, cuando tenemos fésforos dominicanos y fabri-
cas capaces de producir todo lo que necesitamos de este articulo.
tan bueno como el importado.

A cambio de jabén, velas, pastel para sopa, etc., exportamos
grandes sumas de dinero, mientras las factorfas criollas que pro-
ducen esos mismos articulos agonizan por falta de proteccién. Lo
mismo ocurre con muchos articulos impresos: son traidos del ex-
terior, dejandose ociosas las imprentas nacionales, y todo ello por
falta de sabias medidas de proteccién a lo criollo, a los productos
del pais.

Con todo y no ser muchisimos estos articulos importados, sin
verdadera necesidad de importarlos, el valor que por ellos se echa
fuera del pais alcanza a una suma grandisima, que buena falta nos
hace para sostener el equilibrio de nuestra situacién econémica.

Si los encargados de los asuntos piblicos, si nuestros hombres
inteligentes quisieran prestar a estas cuestiones de trascendente
utilidad tan solo la mitad de la atencién que dan a la politica par-
tidarista, nuestra tierra serfa un emporio de prosperidad donde la
pazy el progreso sentarian sus reales sin solucién de continuidad.

Puntos son esos que bien merecen meditacién y luego la consi-
guiente accién salvadora.

El porvenir y la estabilidad de la Reptiblica corren peligro, si se-
guimos en el mismo camino viejo y no aplicamos a grandes males
remedios heroicos.
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Que no se permita que llegue la necesidad de otro empréstito
por el éxito de los antecedentes. Hay que evitar de todos modos la
catastrofe del déficit. Hay que ser previsor y ahorrar algo hoy para
la necesidad posible del maiiana. Hay un refrin en idioma inglés
que aconseja apartar algo en casa para el dia que la Iluvia no nos
deje salir.

Terminaremos aqui el presente articulo, pero no hemos olvida-
do nuestra promesa de apuntar algunas notables discrepancias que
existen en los tipos de derechos fijados por la actual tarifa adua-
nera sobre aranceles. Tocaremos este punto en nuestro siguiente
articulo.™

Listin Diarwo, 23 y 30 de mayo
y 14 de junio de 1923.

#% A pesar de que el autor promete continuar con el tema, al parecer no pu-
blicé ninguna otra entrega. (Nota del editor).



El proyecto de reforma constitucional

En poco mas de ochenta afios de independencia politica, le han
sido dadas al pueblo dominicano veinte Constituciones; sin contar
la de 1916, que fue vorada y publicada, pero que no lleg6 a tener
efecto alguno por no haber sido firmada mas que por quince di-
putados, en vez de los diez y seis que constituian la mayoria de las
dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Constituyente.
Y la lista no se ha cerrado todavia puesto que, dentro de poco, se
reunira una Asamblea Constituyente para reformar la Constitucién
reformada en junio de 1924; y en consecuencia contaremos una
Constitucién més. Y no sera la Gltima probablemente.

Nada importaria, en verdad. que hayamos tenido tantas Cons-
tituciones, si al fin, cuando solo nos faltan poco mas de tres lus-
tros para cumplir un siglo de independencia, disfrutasemos del in-
menso beneficio de poseer una buena Constitucién; esto es, una
Constitucién en virtud de la cual ofreciésemos al mundo el bello
espectaculo de un pueblo pequeiio, joven y pobre pero en posesién
de un verdadero gobierno “del pueblo, por el pueblo y para el pue-
blo”: una democracia representativa. Ese no es un ideal inasequi-
ble, puesto que lo han alcanzado otros pueblos.

éPor qué no lo hemos alcanzado los dominicanos?

El estudio comparativo de las Constituciones dominicanas de-
muestra que muchas veces se ha cambiado la Constitucién revi-
sandola o reforméndola. o sustituyéndola después de haber sido
“desconocida” por una burlesca parodia de plebiscito; no para

159
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corregirla o enmendarla en beneficio del pueblo, sino para adap-
tarla a la conveniencia o los deseos de un caudillo y de sus par-
ciales. Asi fueron, por ejemplo, todas las reformas constituciona-
les realizadas después del fracaso de la revolucién de 1886. Si no
hubiera habido malos dominicanos que se prestasen a secundar
la ambicién de Ulises Heureaux, aumentando a cuatro anos el pe-
riodo presidencial y permitiendo la reeleccién indefinida del Pre-
sidente, los dominicanos no hubiéramos padecido aquellos largos
anos de abyeccién y de ignominia que terminaron el 26 de julio de
1899. Esa fecha que marcé el término de una tirania debi6 ser el
principio de una nueva era politica para la Reptiblica Dominicana.
Por desgracia para el pueblo dominicano no fue asi.

No falté en aquellos dias de fe y de esperanza, quien aboga-
se fervientemente porque se emprendiese la reconstruccién cons-
titucional de la Reptiblica, mediante una Constituyente que, en
vez de reformar la mala Constitucién de 1896, votase una nueva
Constitucién para que, al fin, se instituyera, real y efectivamente,
en la Reptblica. un gobierno democritico representativo. Todo
fue en vano.

Tiiunfaron los partidarios de la mera reforma; y esta misma no
se verificé hasta 1907. Mas he aqui que la reforma no fue del agra-
do del entonces Sumo Imperante, y hubo que volver a reformar
la Constitucién en 1908. Nadie puede negar que en esa Constitu-
cién se encuentran cosas buenas; tales son, por ejemplo, la reno-
vacién parcial, cada tres anos, de los senadores y la representacién
proporcional para la Camara de Diputados. Pero en cambio, entre
otras cosas malas, dej6 subsistir los gobernadores de provincias y
los jefes comunales “dependientes” del Poder Ejecutivo; “resucité”
el periodo de seis anos para el Presidente de la Republica, y man-
tuvo una porcién de detalles completamente fuera de lugar en la
Constitucién.

Si comparamos la Constitucién de 1924 con la de 1908, preciso
es reconocer que aquella es superior a esta en algunos puntos; como
la abolicién de la pena de muerte, la reduccién del periodo presi-
dencial de seis a cuatro afnos y la representacién de las minorias,
que son verdaderos progresos respecto de la Constitucién de 1908.
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Pero no eran esas las tinicas reformas que el verdadero patriotismo
requeria que se hubieran hecho a la Constitucién de 1908. En la
Constitucién de 1924, como en otras anteriores, se encuentran mu-
chisimos detalles que no corresponden a la ley fundamental, sino a
la legislacién adjetiva; y graves y numerosos errores. Si el propésito
de la nueva reforma que va a hacerse dentro de poco a la Consti-
tucién tuviera por objeto corregir esos errores, seria obra laudable,
cuyos autores figurarian en la historia de la Repiblica, en pagina
de honor, al par que los que hicieron patria en 1844y de los que
la restauraron en 1863. No ha sido ese el propésito del Congreso
al votar la Reforma, puesto que en el Gltimo de los considerandos
de la Ley que declara la necesidad de la Reforma Constitucional,
se expresa un proposito distinto. En efecto, el Considerando citado
dice asi: “Considerando: Que el objeto perseguido por la Consti-
tucién de 1924 de que la eleccién de todos los cargos electivos se
haga en un solo dia y por una sola votacién, no puede obtenerse
desde que no todos los periodos de ejercicio vencen el mismo dia”;
de lo cual se deduce que el propésito de esta reforma no es otro que
el de hacer que “la eleccién de todos los cargos electivos se haga en
un solo dia y por una sola votacién”, para que todos los periodos de
ejercicio venzan en un solo dia.

Pero es el caso que si el considerando se refiere a los cargos
de Presidente y Vicepresidente de la Republica y a los senadores
y diputados, no tiene razén de ser la reforma de la Constitucién,
puesto que ella fija en cuatro anos el periodo de todos esos fun-
cionarios, y dispuso en la 10° disposicién transitoria que el perfo-
do constitucional para el ejercicio de dichos cargos comenzaria “a
contar desde el 16 de agosto del afio en curso”, esto es del 1924.
Periodos iguales que, segin la Constitucién, comenzarian a con-
tar de una misma fecha, necesariamente han de terminar en una
misma fecha. Esto no es asunto de opinién; es una verdad ma-
tematicamente incontrovertible. ¢Se refiere el “Considerando” a
gobernadores, consejeros provinciales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos? Nos parece que no puede ser; porque o nosotros
no hemos leido bien la Constitucién del 24, o en ella no se fija el
periodo de esos funcionarios.
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Precisamente uno de los més graves errores de los constituyen-
tes de 1924. fue la unificacién de los periodos del Presidente y Vi-
cepresidente de la Repiblica y los de senadores y diputados; y dis-
poner que comenzasen a contarse desde la misma fecha para que
terminasen en igual fecha. Ese es uno de los errores que debieran
corregirse, y que corregiria una reforma constitucional inspirada
en un alto ideal de patriotismo. Bien esta que toda eleccién se veri-
fique en un solo dia; en vez de aquellos tres dias de elecciones que
se usaban aqui. Toda eleccién perturba la vida pablica y aun las
actividades de la vida privada: por tanto, como puede verificarse
en un solo dia, es de conveniencia general que asf se haga. Pero es
muy distinta de que fodas las elecciones se realicen en un mismo dia.
Lo primero es orden; lo segundo no. En primer lugar, la seriedad
y la estabilidad de los gobiernos piden que no se cambien simulta-
neamente todas las personas que ejercen sus funciones. El sistema
contrario, tiene a su favor la experiencia de naciones que disfrutan
de los beneficios de la libertad, y de gobiernos estables. Veamos
ejemplos:

En Francia, los senadores son elegidos por 9 aiios y se renuevan
por terceras partes cada tres afios; la Camara de Diputados se re-
nueva totalmente cada cuatro anos; el Presidente de la Repiblica
es elegido por siete anos; los jueces son inamovibles; en los Estados
Unidos de América los senadores son elegidos por 6 afios, y reno-
vados cada dos por terceras partes; los miembros de la Camara de
Diputados son elegidos por 2 anos; los jueces son nombrados por
mientras observen buena conducta. Nétese que en una y otra de
esas grandes naciones se ha hecho inamovibles a los jueces, en inte-
1és de la institucién judicial, por supuesto; y se ha hecho el Senado
un cuerpo permanente en interés de la seriedad y estabilidad de
la institucién. La permanencia del Senado y su renovacién parcial,
fue una de las buenas reformas que se introdujeron en la Constitu-
cién dominicana en 1908, y que ligeramente hicieron desaparecer
los Constituyentes de 1924.

Si es grave error la renovacién completa y simultinea de todos
los encargados del ejercicio del poder piiblico, més grave sera el
mal si se ligan las elecciones locales a las nacionales. De las pocas
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cosas buenas que tenemos es el periodo bienal de los Ayuntamien-
tos. que ha existido desde hace mas de medio siglo y que hasta las
tiranias habjan respetado. ¢Qué interés hay en destruir eso que es
bueno, que nos lo legaron los mayores, y de cuya supresién no va a
obtener el pueblo ningiin beneficio?

II

Mientras que la Constitucién de 1908 disponia en su articulo
108, respecto de la reforma constitucional, que en el decreto de
convocatoria de la Asamblea Constituyente se insertase “la reforma
propuesta”, la Constitucién de 1924 lo que prescribe es que en la
ley de convocatoria se inserten ~los articulos cuya reforma se pro-
pone”. Ademis, segin el articulo 110 de la Constitucién de 1908,
la Asamblea Constituyente debia deliberar y aceptar o no, previa-
mente la reforma. De modo que en el sistema de la Constitucién de
1908 el papel de la Asamblea Constituyente se limitaba a aceptar o
no aceptar las reformas que estaban insertas en el Decreto de con-
vocatoria; en el sistema de la Constitucién de 1924 el Congreso no
hace mas que indicar los articulos que a juicio de los dos tercios de
los miembros de ambas Camaras deben ser reformados, quedando
desde luego la Asamblea Constituyente en absoluta libertad no solo
para reformar o no los articulos insertos en la Ley de convocatoria,
sino para reformar esos articulos en el sentido en que, a su propio
juicio, deba hacerse la reforma.

Conforme con lo que dispone el articulo 105 de la Constitucién,
en la Ley que, recientemente, ha declarado necesaria la reforma de
la Constitucién se insertan los articulos cuya reforma se propone. A
esos articulos se refieren las ideas que vamos a exponer.

Arts. 4y 5. El primero determina que el territorio de la Repti-
blica se divide en provincias, que estas se subdividen en comunes, y
que una ley fijard el nimero y los limites de las provincias asi como
también los de las comunes en que se dividen; el segundo, que la
ciudad de Santo Domingo es la Capital de la Reptiblica y el asiento
del gobierno nacional. iQué hermosa reforma podria hacerse al
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articulo 4 de la Constitucién, restableciendo las cinco grandes pro-
vincias con las cuales se constituy6 la Repablica. y reconociéndoles
su completa autonomia! iQué homenaje més grandioso a los crea-
dores de la nacionalidad dominicanal

Respecto del articulo 5 no podemos adivinar qué reforma pue-
de hacérsele; como no sea cambiarle el nombre a la ciudad, o mu-
dar la Capital: cosas ambas en las cuales nadie ha pensado, nos
parece.

Art. 15. Se refiere a la incompatibilidad del cargo de senadory el
de diputado con todo otro empleo piiblico. Hemos oido decir que
no debe prohibirse a senadores y diputados ser catedriticos; lo cree-
mos asf; pero también es peligroso suprimir la incompatibilidad.

Lo que deberia hacerse es decir, en vez de empleo piblico, “con
toda otra funcién pablica”. Los catedraticos no son funcionarios
pablicos. Ademés deberia introducirse en la Constitucién una dis-
posicién general que prohibiese la acumulacién de sueldos por una
misma persona.

Art. 20. La representacién proporcional mediante la eleccién de
los diputados por “el pueblo de las provincias a razén de uno por
cada treinta mil habitantes o fraccién de mas de quince mil” como
lo establece el Art. 20, ha sido un fracaso. Si se quiere hacer obra
de bien para el pais, hay que cambiar el sistema. La eleccién de di-
putados debiera hacerse por comunes, o por distritos municipales;
haciendo desde luego, previamente, una nueva subdivisién de las
provincias en comunes o distritos municipales.

De ese modo, las cabeceras de provincias y otras poblaciones
podrian enviar a la Cdmara un contingente de representantes in-
dependientes de los grupos de partido que son los que ahora de-
signan los representantes al Congreso. ¢Que la Camara seria muy
numerosa? Poco importa; desde el momento en que de ese modo
estarian representados en el Congreso la opinién y los sentimientos
del pueblo. éQue costaria muy caro eso? No hay tal cosa; podria
costar menos de lo que cuesta hoy a la Repiblica la actual Cimara
de Diputados compuesta de solo 31 representantes.

Art. 26. Si se hace, como debe hacerse, la reforma de este arti-
culo en el sentido en el cual lo aconsejan el interés general y hasta
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el sentido comun, los miembros de la Asamblea Constituyente me-
recerdn bien de la patria v de la historia. En efecto. este articulo
dice que “En cada Camara se har necesaria la presencia de las dos
terceras partes de sus miembros, por lo menos, para la validez de
sus deliberaciones”. Y para colmo de absurdo tiene un parrafo que
dice asi: “Si la minoria constituye la mayoria absoluta de los miem-
bros de la Camara” y establece un procedimiento ridiculo para
que la mayoria absoluta tenga capacidad para funcionar, dejando
siempre al capricho o al interés de la minoria el que los cuerpos
colegisladores puedan ejercer sus funciones. En las grandes y en
las pequenas naciones dignas de ese nombre, la mayoria absoluta
de los miembros de las Camaras Legislativas constituye el guérum.
En Inglaterra se va (o se iba en afios atras) mas lejos todavia; en la
Camara de los Comunes compuesta de cientos de miembros. cua-
renta constituian el guérum. No sabemos si se sigue atin esa regla;
lo que si sabe todo el que tenga sentido comun es que esa mayoria
de las dos terceras partes, pone a merced de la minoria no solo el
funcionamiento del Poder Legislativo. sino los més grandes intere-
ses del pais; la vida misma de la nacién. Darle a la minoria de los
miembros de las Camaras funciones es un sistema no solo antijuri-
dico sino inmoral. éNo es posible que los hombres que constituyen
esa minoria, que son capaces de faltar a su deber no concurriendo
a las sesiones de su Camara e impidiendo asi a la mayorfa cumplir
con el suyo ejerciendo sus elevadas funciones, sean capaces de po-
ner precio a su asistencia para integrar el guérum? ¢Quién ignora
que ha habido siempre, que hay, que habra, mientras el mundo sea
mundo, hombres que se venden?

Los Constituyentes de 1924 parece que no dejaron de darse
cuenta de que al exigir la mayoria de las dos terceras partes, habian
cometido un grave error, pero en vez de corregirlo racionalmente,
esto es, sustituyendo a esa mayoria la mayoria absoluta, dispusie-
ron en el segundo parrafo del Art. 26 lo de que “si la minorfa cons-
tituye la mayoria absoluta”, etc. Esto es pura necedad; en efecto,
segan ese parrafo, la mayoria, al levantar acta de comparecencia,
puede fijar dia y hora para una sesién, y disponer que uno de los
secretarios o un senador o diputado comisionado notifique a los no
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comparecientes el acuerdo tomado y les requiera asistir a la sesién;
si no asisten los requeridos. hay que repetir lo hecho. y si enton-
ces no concurren a la sesién “la mayoria absoluta” constituira el
quérum; es decir que “si concurren”, la mayoria absoluta deja de
constituir el guérum. Pueden, pues, los diputados de la minoria, en
vista de la segunda convocatoria. concurrir a la sala de sesiones de
la Camara de que forman parte, y después de abierta la sesién, si
conviene a su interés, retirarse dejando a la Camara en minoria aun-
que los miembros que queden formen la mayoria absoluta, la cual
segan la letra del segundo parrafo del Art. 26 no podra hacer otra
cosa que levantar acta de comparecencia, y volver a convocar a los
miembros de la minoria. De modo que esto puede repetirse inde-
finidamente. Mientras tanto, la Repablica seguird pagando sueldo
a sus legisladores, y la funcién legislativa del poder estara desierta.
Una regla constitucional que puede dar esos resultados no debe
existir en la Constitucién de un pueblo que se tiene por libre, y que
dice que su gobierno es democratico representativo.

111

Bien podria la Asamblea Constituyente aprovechar la reforma
del Art. 26 para cortar el abuso de que senadores y diputados se fi-
jen el sueldo, y se lo aumenten cuando les plazca y hasta donde sea
su voluntad. Eso es escandaloso. Actualmente disfrutan los senado-
res v los diputados de la pobrisima Repiiblica Dominicana, de un
sueldo que no esta en proporcién ni con el Presupuesto, ni con los
salarios que puedan ganarse en el pais en cualquier arte u oficio, ni
con la retribucién que puede obtenerse en el ejercicio de cualquier
profesion de las llamadas liberales, en general. En los Estados Uni-
dos de América, ni aun en el riquisimo Estado de Nueva York, le
paga a sus senadores y representantes un sueldo igual al que paga
actualmente a los suyos la Reptiblica Dominicana. Ni Francia ni In-
glaterra pagan tampoco tanto a sus legisladores. Y la razén es muy
sencilla; los cargos politicos no son profesiones, no se ejercen para
ganar dinero. A quienes los desempeiian se les indemniza por el
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perjuicio que ocasiona a su interés personal el ejercicio del cargo,
puesto que el cumplimiento de las obligaciones que este impone
les ocupa tiempo, y atn les impone gastos. Los primeros Constitu-
yentes de un Estado de Norteamérica escribieron en la Constitu-
cién, como recomendacién a los legisladores, que no se pusieran
alos empleos pablicos sueldos elevados que hiciesen que los hom-
bres los prefirieran al ejercicio de las profesiones privadas. Aqui se
sigue la regla contraria. En cualquier Estado de los Estados Unidos
de Norteamérica abundan los jornaleros que ganan mas que los
senadores y diputados de su Estado. Aqui se ha llegado a que sena-
dores y diputados ganen como tales lo que la mayoria de ellos no
ganaria en el ejercicio de su profesién. Eso es un mal grave; des-
Ppierta aspiraciones por esos cargos, no por servirle al pais sino por
ganar el sueldo.

En algunos Estados de los Estados Unidos, para evitar que los
legisladores se fijen el sueldo a su antojo, se ha hecho lo que ahora
aconsejamos que se haga aqui: fijarles el sueldo en la Constitucién.
En nuestro propio pais creemos que se hizo lo mismo en una anti-
gua Constitucién.

Art. 30. Este articulo se refiere “a la legislatura del aio”; mien-
tras que segun el anterior las Camaras deberan celebrar dos le-
gislaturas cada ano. Es el articulo 29 el que debiera reformarse;
puesto que esas “dos legislaturas” no tienen razén de ser; pero el
Congreso ha querido que sea el articulo 30 el que se reforme.

Articulos 36 y 37. Deben simplificarse. Lo que se ha querido de-
cir en ellos y se ha dicho mal, se encuentra bien dicho, con menos
palabras en otras Constituciones.

Puesto que toda ley tiene que ser votada por las dos Camaras,
previas dos discusiones en cada una ellas; eso debe decirse asi, senci-
llamente en la Constitucién. A esto debe agregarse que toda ley sera
enviada al Presidente de la Republica para su promulgacién, dentro
de tantos dias; a menos que le haga observaciones en el mismo lapso,
y las devuelva con ellas a la Camara en la cual tuvo su origen.

Art. 38. Este articulo necesita que lo pongan en serio. Eso de
que cuando se envia una ley al Poder Ejecutivo en los tltimos dias
de una legislatura, si aquel tiene que hacer observaciones a dicha
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ley debe participarlo en el mismo dia en que la reciba a la Cimara
de donde procedié. es poco o nada serio. Puede haber leyes de mu-
cha importancia, que no puedan ser examinadas en unas cuantas
horas, y a las cuales, sin embargo, tuviera el Ejecutivo que hacer ati-
nadas observaciones, y no podra hacerlas por falta de tiempo. Por
otra parte. bien pueden las Camaras. en interés de que el Ejecutivo
no le haga observaciones a una o varias leyes, no envidrselas sino
al cerrar la legislatura. En los Estados Unidos, si las Camaras se
cierran dentro del término que tiene el Presidente para observar la
ley. €1 puede no hacer otra cosa que “meterse la ley en el bolsillo”;
caso en el cual no hay ley.

Art. 51. Este articulo dispone que habra un Vicepresidente de
la Repiblica, que sera elegido en la misma forma y para igual pe-
riodo que el Presidente, v conjuntamente con este; y que para ser
Vicepresidente se requieren las mismas condiciones que para ser
Presidente.

La Gnica reforma racional y juridica que podria hacerse a este
articulo serfa atribuir al Vicepresidente de la Reptblica la presi-
dencia del Senado, como tan sabiamente lo hicieron los Consti-
tuyentes de los Estados Unidos de América; y como debieron de
haberlo hecho los Constituyentes de 1924. Asi, el Vicepresidente
recibe un sueldo porque es un funcionario pablico; tiene deberes
y responsabilidades.

Art. 52. Este articulo prevé los casos en los cuales el Vicepresi-
dente sustituye al Presidente: falta temporal o definitiva de este Gl-
timo. Y ademés que, cuando el Vicepresidente, que estuviere ejer-
ciendo la Presidencia, fuere candidato para esta, sera sustituido por
el presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien no podri ser
postulado para Presidente de la Repiiblica en dicho perfodo. Res-
pecto de este articulo hemos oido decir que la reforma consistira
en que en caso de muerte (¢natural o violenta?) del Presidente de la
Reptblica, no le sucederi el Vicepresidente. iNos resistimos a creer
que llegue hasta ahi el desconcierto intelectual y moral que en la
hora actual impera en nuestra desgraciada sociedad.

Hay en la historia de nuestro pais muchas paginas que ojala
se pudieran borrar; pero nunca se ha registrado en ellas que un
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Vicepresidente haya atentado contra la vida del Presidente, para
ocupar su puesto.

1Y hoy, en pleno siglo veinte, ird a proclamarse, nada menos
que desde la Constitucién, que aqui hay fundados temores de que
pueda ocurrir eso! {Tendremos derecho a quejarnos si en vista
de esa previsién constitucional alguien nos califica de pueblo de
bandidos?

v

1a contamos una Constitucién més, que es la cuarta en lo que va
transcurrido del siglo XX.

Votada la reforma por el Congreso con una premura extraor-
dinaria, digna de mejor causa, ha sido realizada por la Asamblea
Constituyente con no menos prisa. Parece que legisladores y Cons-
tituyentes han procedido de conformidad con el dicho popular:
“en la tardanza esté el peligro”. La Asamblea se instalé el dia 9 de
junio y cerré sus sesiones el dia 15, después de proclamar la Cons-
titucién reformada. Tanto la instalacién de la Constituyente como
la proclamacién de la nueva Constitucién, fueron saludadas con
sendas salvas de 21 canonazos. Las campanas no tomaron parte en
ninguna de esas “solemnidades”; ni repicaron ni doblaron. Como
epilogo, los Constituyentes, a invitacién del Presidente de la Asam-
blea, se trasladaron a la Mansién Presidencial “para hacer entrega
al general Horacio Vasquez del nuevo Cédigo Constitucional”. Asi
lo hemos leido en La Opinién.

Si a los miembros de la Constituyente, o alguno de ellos, se le
ocurre ponderar lo pronto que realizaron la labor que les fue con-
fiada, bien podra decirseles como en la fabula el gusano a la arana:
“Usted tiene razén” asi ha salido ella.

Como el propésito principal de esta reforma constitucional era
la prolongacién del periodo constitucional de ciertos funcionarios,
claro esta que lo demas era secundario. Es decir, que ese era uno
de los propésitos principales de la reforma; pues parece que existia
otro, que también se ha realizado. M4s adelante veremos cual es.
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Uno y otro son de caracter puramente politico; pero de politica
pequena. no de la que tiende solo y exclusivamente al bienestar
comun.

Ahora veamos las reformas realizadas.

Art. 5. Este articulo decia, simplemente: “La Ciudad de Santo
Domingo es la capital de la Reptblica y el asiento del Gobierno
nacional”. Lo de que es “el asiento del Gobierno nacional” es puro
ripio. dPodria ser la Capital de la Repiblica, sin ser el asiento del
gobierno nacional?

Esto no se le ocurrié a ninguno de los treinta y tres diputados a
la Asamblea Constituyente. En cambio se le agregé al articulo un
parrafo segin el cual “el desarrollo y el embellecimiento de la ciu-
dad de Santo Domingo se declara obra de alto interés nacional”; y
en consecuencia. se hace obligatorio para la Repiblica destinar y
aplicar anualmente, para ese fin, en la Ley de Gastos Pablicos, una
suma no menor de la tercera parte del presupuesto municipal de la
comun de Santo Domingo. Y ello asi por tiempo indefinido, hasta
que una nueva reforma constitucional libere al Tesoro Pablico de
esa carga que en cualquier momento puede ser demasiado onero-
sa, y que algan dia serd indtil. Si, como se afirmé en la Constituyen-
te, esa original prescripcién es materia propia de la Constitucién
(lo que es muy discutible) épor qué no ha de serlo la distribucién y
aplicacién de las rentas nacionales a las necesidades pablicas? “Por
qué no decir en la Constitucién que parte de las rentas nacionales
se aplicara: a) a la defensa nacional; b) a higiene y sanidad; ¢) a ins-
truccién ptblica; d) a beneficencia, etc. etc.?

<Y qué razén ha habido para que la suma de las rentas nacio-
nales que deba “destinarse y aplicarse” anualmente al desarrollo
y embellecimiento de la Capital, deba ser no menor de la tercera
parte del presupuesto de la ciudad de Santo Domingo? ¢Por qué no
otra proporcién cualquiera, menor o mayor que esa? <Y de dénde
han sacado los Constituyentes de 1927, que el desarrollo de una
capital se realiza mediante la aplicacién de fondos nacionales, para
obligarla a desarrollarse? {Por qué no dijo, de una vez, la Constitu-
yente, cémo debian invertirse esos fondos que ella obliga a destinar
anualmente a la Capital? ¢Y qué sucedera cuando, en uno o varios
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afos, fuere materialmente imposible aplicar esos fondos a ese pro-
posito suntuario, porque no lo permita la necesidad de satisfacer
exigencias imperiosas de la vida nacional?

El mas alto ideal del patriotismo sefala a las actividades de los
gobernantes otro propoésito, que el desarrollo y embellecimiento
de la Capital: el desarrollo y el embellecimiento de toda la Repti-
blica, por la proteccién al trabajo, la difusién efectiva de la ins-
truccién, el mejoramiento de las condiciones generales de la vida,
la proteccién de los nifnos, la aplicacién de todos los esfuerzos
necesarios para la creacién de una cultura propia. el escrupuloso
manejo de los fondos piiblicos; el establecimiento de un sistema
judicial que corresponda a la necesidad de que la administracién
de justicia sea segura, pronta y eficaz; la organizacién constitucio-
nal del gobierno segiin los principios de la democracia represen-
tativa, no en la Constitucién escrita, sino en el funcionamiento
préctico de las instituciones; y con el pleno reconocimiento de las
autonomias naturales.

Cuando el patriotismo de los dominicanos haya dejado de ser
declamador para convertirse en constructor, no quedaran de la vie-
ja Repiiblica Dominicana mas que el territorio, el nombre y la his-
toria; porque habri surgido una nueva Repiblica, cuya Capital se
habra desarrollado y embellecido no por mandato constitucional,
sino como se desarrollan y embellecen los lirios del campo; por ley
de la naturaleza.

Art. 26. Alfin se priva a la minoria de los miembros de las Cama-
ras Legislativas de la imposibilidad de impedir el funcionamiento
de las Camaras absteniéndose de asistir a sesi6n, o retirandose para
“romper el quérum”. Si todas las reformas que acaban de hacerse
a la Constitucién hubieran sido como la del articulo 26, hubiera
sido obra meritoria la realizada por la Asamblea Constituyente de
1927.

Lastima grande que la redaccién del articulo 26 sea tan
defectuosa.

En efecto, el articulo reformado dice asi:
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En cada Cimara se hard necesaria lu presencia de mds de
la mitad de sus miembros. por lo menos. para la validez de
sus deliberaciones; y las decisiones se tomazdn por la mayoria
absoluta de votos, salvos los asuntos declarados previamente
de importancia, que decidivin las dos terceras partes de los
votos”. éPor qué decir “mds de la mitad de sus miembros”
elc. en vez de decir que la “mayoria formard el quérum”;
que es como se expresa esa idea en. buen vomance? éPor qué
mantener esu tonteria de que “en los asuntos declarados pre-
viamente de importancia decidivin las dos terceras partes de
los votos?

Es la mayoria absoluta la que hace la previa declaracién de im-
portancia; luego depende de ella impedir que el asunto tenga que
ser votado por las dos terceras partes, negédndose a declararlo de
importancia. Esto ha ocurrido ya en algin Congreso Nacional.

Vv
Art. 30. En la Constitucién de 1924, este articulo decia asi:

Art. 30. Cada Cimara nombrard de su seno, para la le-
gislatura del ahio, un Presidente, un Vicepresidente y dos
secretarios.

Pdrr. Nombrard también sus empleados auxiliares.

Pdrr. El Presidente del Senado y el de la Camara de Dipu-
tados tendrin durante las sesiones poderes disciplinarios;
y representardn a su respectiva Camara en todos los actos

legales.
Ese articulo, segiin ha sido reformado, dice asi:
Ast. 30. El 16 de Agosto de cada aio cada Camara nombra-

7d de su seno un Presidente, un Vicepresidente y dos secreta-
rios por el término de un afio.
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Pdérr. Cada Camara designaid sus empleados auxiliares, los
cuales permanecerdn en sus puestos mientras no sean expre-
samente removidos.

Pdérr. El Presidente del Senado y el de la Camara de Dipu-
tados tendrin durante las sesiones podeves disciplinarios;
y representardn a su respectiva Camara en todos los actos

legales.

Cotejando los dos textos, se ve que el nuevo ha corregido el
error del anterior en cuanto este se referfa a “la legislatura del
ano”, mientras que, segun el articulo precedente, debe haber dos
legislaturas en cada ano. Esta es una de las curiosidades o pecu-
liaridades de nuestra Constitucién. En cualquier nacién grande la
legislatura es anual; en nuestra pequena Republica. tenemos ahora
dos legislaturas en el afo. ¢Qué razén hay para eso? Absolutamen-
te ninguna. El articulo 29 debié ser incluido entre los que debian
reformarse, para restablecer la legislatura anual, Ginica, con su mi-
namum de duracién; y para cambiar la fecha de la apertura de la
legislatura, para un dia no feriado como debe ser; el 27 de Febrero
y el 16 de Agosto son dias de fiesta legal, y por tanto las Camaras
no debieran reunirse en tales fechas, salvo el caso en que asi lo exi-
giera un supremo interés nacional. iPero, aqui todavia se considera
“la instalacién del Congreso”, como un niimero del Programa de
“las fiestas patrias™...!

El articulo 30 deberia limitarse a decir que cada Camara elegira
su presidente y los demas empleados que fueren necesarios.

<Que tiene que fijar la Constitucién el periodo de los presiden-
tes de las Camaras? ¢No es eso materia de los reglamentos de las
Camaras?

Los dos parrafos del articulo 30 son dos ripios. Decir que los
empleados auxiliares de las Camaras “permaneceran en sus pues-
tos mientras no sean expresamente removidos”, es una sandez.

<Y en qué consistirdn esos poderes disciplinarios que tendran
“durante las sesiones” los presidentes de las Camaras? ¢Podrin en
su virtud, mandar ponerse de pie, o salir del salén de sesiones, a
los miembros de la Cadmara que no se conduzcan bien? <Y qué son
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esos actos legales, en los cuales estaran las Camaras Legislativas
representadas “por sus respectivos presidentes”? iQué camulo de
disparates!

Art. 36. Este articulo debi6 ser suprimido, pura y simplemente.

En este punto la Constitucién debiera limitarse: 1° a requerir
el concurso de las dos Camaras para que los proyectos de ley se
conviertan en ley; secundariamente, a imponer a las Camaras la
obligacién de las dos disensiones, en distintas sesiones, de los pro-
yectos de ley. Pero en cuanto al procedimiento que deben seguir las
Camaras para ponerse de acuerdo respecto de la ley, es cosa que
debiera dejarse a los reglamentos de las Camaras. Lo que se ha he-
cho ha sido agregar al articulo un parrafo innecesario.

Art. 37. El parrafo segundo de este articulo decfa que los pro-
vectos de ley que hubieren quedado pendientes en cualquiera de
las Camaras, al cerrarse la legislatura, deberian ser “discutidos de
nuevo, como si no hubieran sufrido ninguna discusién anterior”.
Esto era un disparate, que podia tener por consecuencia que una
ley no llegase a votarse nunca. sin dejar de disentirse en alguna
Camara. Sobre todo, porque parece que habfa sido interpretado de
modo que, un proyecto de ley que al cerrarse la legislatura habia
sufrido las dos discusiones constitucionales en una de las Camaras,
era devuelto por esta a la primera al abrirse la nueva legislatura,
considerandolo “pendiente”.

iCosas de la tierral

Segun est4 ahora el parrafo reformado, “los proyectos de ley
que quedaren pendientes en cualquiera de las dos Camaras al ce-
rrarse la legislatura, deberan seguir los tramites constitucionales,
hasta ser convertidos en ley, en la legislatura siguiente. Cuando
esto no ocurra asi, se tendra el proyecto como no iniciado”.

Si un proyecto de ley esta pendiente al cerrarse la legislatura,
chay necesidad de que diga la Constitucién que debera seguir los
tramites constitucionales? <Y por qué condenar irremisiblemente
un proyecto de ley a “ser tenido como no iniciado”, si no ha sido
convertido en ley en la legislatura siguiente a aquella en la cual se
comenz6 a discutirla?



EscriTos REUNIDOS. 2. Ensavos, 1908-1932 175

Art. 38. Es de hechura criolla, y no ha mejorado con la modi-
ficacién que se le ha hecho. Mientras que en los Estados Unidos
cuando el Congreso se cierra durante el plazo que tiene el Presi-
dente para hacer observaciones a cualquier proyecto de ley que le
ha sido enviado para que lo firme, el Presidente puede firmarlo
para que sea ley, o “metérselo en el bolsillo”. como dice all4, me-
diante lo cual el proyecto no llega a ser ley; aqui, se impone al Pre-
sidente la obligacién de participar, el mismo dia en que reciba el
proyecto, a la Camara que se lo ha enviado, que se propone hacerle
observaciones; al Presidente de dicha Camara la de participarlo
“inmediatamente” a la otra Camara; y ambas Camaras las de per-
manecer reunidas “hasta el vencimiento del término fijado para
ser observada la ley”. Ambos textos, el viejo y el nuevo, terminan
asi: “El Poder Ejecutivo quedara obligado a promulgar la ley en los
plazos indicados”. ¢Cual que fuera la suerte de sus observaciones?
Y si estas son acogidas por la Camara?

Este punto de una ley devuelta, por el Presidente del Congreso,
y lo que debe hacerse en tal caso para que. no obstante el veto pre-
sidencial, la ley surta sus efectos, estd magistralmente establecido
en la Constitucién de los Estados Unidos. Si la ley es mantenida
por las dos terceras partes de los miembros de ambas Camaras, en
votacién nominal, registrada en el libro de actas de cada Camara,
la ley es ley, a pesar del veto del Presidente.

Aqui, para adoptarse ese sencillo procedimiento, tenemos el in-
conveniente de la formalidad de la promulgacién. Pero no es un
obstaculo que no pueda salvarse, bien sea suprimiendo la necesi-
dad de la promulgacién, bien exceptuando de ella las leyes votadas
por el Presidente y mantenidas por el Congreso.

Y llegamos a los articulos 52 y 53.

Lo hecho por la Asamblea Constituyente al reformar estos arti-
culos es, quizas, mas grave ain que haber aumentado a seis afos el
periodo de funcionarios que, en virtud de la Constitucién de 1924,
habian sido elegidos por cuatro anos.
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VI

La funcién ejecutiva del poder, segun la doctrina constitucio-
nal, “debe ser una, enérgica, pronta, responsable e independien-
te”; de ahi la necesidad de que sea ejercida por una persona sola.
Pero, como por su misma naturaleza el ejercicio de la funcién eje-
cutiva del poder es constante, ha sido necesario prever que la per-
sona que la ejerce puede morir o incapacitarse temporal o perma-
nentemente, para cumplir sus atribuciones; y en consecuencia, lo
ha sido también, proveer c6émo habra de ser sustituida, a fin de
evitar la interrupcién en el ejercicio de la funcién, lo que podria
en algunos casos comprometer la existencia de la nacién. Con ese
fin, en los Estados democraticos. en los cuales se ha encomenda-
do la funcién ejecutiva a un funcionario elegido por el pueblo, y
denominado Presidente de la Reptiblica. Es decir que, cuando se
clige al Presidente, se elige también Vicepresidente que lo reem-
plaza en caso de muerte o incapacidad. de ese modo se asegura la
continuidad del ejercicio de la funcién. Los sabios constituyentes
de los Estados Unidos de Norteamérica no solamente dispusie-
ron en la Constitucién que, conjuntamente con el Presidente se
eligiese un Vicepresidente. sino que capacitaron al Congreso para
que, por medio de una ley, proveyese qué funcionario piblico
deberia ocupar la Presidencia en caso de “remocién, muerte, re-
nuncia, incapacidad del Presidente y Vicepresidente. La misma
Constitucién dispone que ese funcionario ejercera las funciones
del Presidente mientras dure la incapacidad, o hasta que se elija
el Presidente. En virtud de esa autorizacién el Congreso, en 1792,
atribuyé la Presidencia, al presidente pro tempore del Senado, y a
falta de este, al Presidente de la Camara de Diputados; dispuso,
ademas, que se verificase una eleccién especial, para llenar la va-
cante hasta la terminacién del periodo, cuando la Presidencia ha-
bia correspondido a alguno de los presidentes de las Camaras le-
gislativas. En vista de que ese sistema tenia serios inconvenientes,
el Congreso, en 1886, vot6 una ley segtin la cual, a falta de Presi-
dente y Vicepresidente, ejerce la funcién ejecutiva un secretario,
en el orden enumerado en la ley, y siempre que la persona que
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desempeiie la secretaria tenga las condiciones necesarias para ser
Presidente de los Estados Unidos.

A favor de esta nueva regla de sucesién se dijo, segin un comen-
tador, que “puso mas vidas entre el cargo ejecutivo y la anarquia,
y que el nuevo plan rodeé la vida del Presidente de nuevas salva-
guardias”.

En nuestro pais, la regla general ha sido la existencia del Vice-
presidente. Pero como no podia faltar en este punto, como en tan-
tos otros, la funesta influencia de pequeiios intereses, para adaptar
la Constitucién a conveniencias del momento en la reforma consti-
tucional de 1908, se suprimi6 la Vicepresidencia, y se dispuso que,
cuando ocurriese “el caso de incapacidad, renuncia, destitucién o
muerte del Presidente de la Repablica”, el Congreso por una ley
designaria qué persona habria de desempenar la Presidencia hasta
que cesase la incapacidad o reeligiera un nuevo Presidente. ¢Quién
ha podido olvidar las desastrosas consecuencias que tuvo para la
Republica esa desatinada disposicién? Quizés el Presidente Cace-
res hubiese muerto tragicamente. a pesar de que la sucesién a la
Presidencia hubiese estado asegurada, constitucionalmente; pero,
en ese caso su muerte no hubiera tenido las terribles consecuencias
que tuvo para la Reptiblica. Comenzando por el vergonzoso espec-
taculo de aquella designacién de Presidente provisional, realizada
por las Camaras Legislativas, no en interés de la nacién, sino para
complacer al comandante de armas de la Capital, en franca rebel-
dia contra las leyes, contra la Constitucién y contra el honor de la
Reptblica; y terminando por la intervencién y ocupacién militar
americana, que probablemente no se hubieran verificado, si el pais
no hubiera estado preparado para sufrirlas por los acontecimientos
politicos que les precedieron.

La Vicepresidencia de la Republica fue restablecida al ser refor-
mada la Constitucién en 1924; y para suplir la falta de Vicepresi-
dente, se dispuso que asumiera la Presidencia el presidente de la
Suprema Corte de Justicia.

La Constituyente de 1927 ha innovado en este punto, con una
despreocupacién y una ligereza estupendas. Que en vez del presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia, se hubiese designado a otro
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funcionario piblico para desempeiiar la Presidencia de la Repabli-
ca, a falta del Vicepresidente. se hubiera explicado, y no hubiera
tenido nada de censurable. Pero no es eso lo que se ha hecho.

El articulo 52 reformado dice asi:

Art. 52. En el caso de renuncia o inhabilidad del Presidente
de la Repiiblica, el Vicepresidente ejercevd la Presidencia has-
ta la terminacion. del pertodo.

Pdrrafo. En el caso de muerte del Presidente de la Repii-
blica, asumird la Presidencia el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, y o folta de este, el Juez que lo reemplace,
hasta cuando la Asamblea Nacional, que deberd reunirse
de pleno derecho dentio de los cinco dias siguientes a aquel
en que ocurrié la muerte del Presidente, designe la persona
que debe asumir la Presidencia hasta terminar el periodo
para e cual habia sido elegido su antecesor.

Es decir, que el Vicepresidente esti exclusivamente excluido de
suceder al Presidente, en el caso mas frecuente de vacancia de la
Presidencia, que es la muerte del Presidente. {Por qué no puede
ser por otra razén sino porque, en el sentir de los Constituyentes
de 1927, a quien aprovecha la muerte del Presidente es al Vicepre-
sidente; en consecuencia hay que considerarlo responsable de esa
muerte, e impedir que ella le aproveche. iAdmirable previsién! 1Y
para evitar también que, en lo futuro, algin presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia pueda caer en la tentacién de suprimir obs-
taculos para asumir la Presidencia de la Reptblica, se prescribe a
la Asamblea Nacional reunirse, sin pérdida de tiempo, a la muerte
del Presidente, para designarle sucesor!

Es decir, que se ha vuelto a exponer a la Reptblica, a lo que ya
ha sufrido: a la eleccién de Presidente por una Asamblea Nacional,
dividida por pasiones e intereses politicos, y que puede ser domi-
nada, en un momento dado, por alguna fuerza exterior al recinto
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en donde se retine; que ayer fue una insurreccién militar y, que na-
die puede predecir qué serd manana. siocurre el caso de la muerte.
natural o violenta, de un Presidente de la Reptblica. Asi se juega
a(n con los destinos de este desventurado pueblo dominicano.

<Y por qué no previeron estos apresurados Constituyentes el
caso de desaparicién del Presidente? Probablemente ellos no sa-
ben qué ocurrié en un pais latinoamericano, cuyo nombre no hace
al caso, que el Vicepresidente secuestré al Presidente y asumié la
Presidencia.

No valia la pena haber conservado la Vicepresidencia de la Re-
pablica, en previsién de la renuncia o inhabilitacién del Presidente.
Ni para qué llamar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia a
ocupar la Presidencia de la Reptiblica, en caso de muerte del Pre-
sidente. si la Asamblea Nacional estd obligada a reunirse dentro
de los cinco dias de ocurrida la muerte de aquel, para designarle
sucesor. {Habra sido en previsién de que los encargados de hacer
esa designacién falten al deber de hacerlo?

<Y de dénde sacarian los Constituyentes de 1927. que con ese
desatinado sistema de dar sucesor al Presidente, han rodeado la
vida de este de mayores y mas efectivas garantias?

<Y habri quien, en presencia de la exclusién del Vicepresidente
para ocupar la Presidencia en caso de muerte, acepte el papel de
Vicepresidente?

VII

Art. 58. Este articulo ha sido objeto de dos modificaciones im-
portantes: la primera consiste en que el Procurador General de la
Reptblica no forme parte de la Suprema Corte de Justicia; la se-
gunda en disponer, que la Suprema Corte “podra reunirse, delibe-
rar y fallar validamente con el guérum que determine la ley; la cual
reglamentara su organizacién” (iqué redaccién!); y que “mientras
no se vote dicha ley, el guérum en referencia sera de cinco miem-
bros”. La primera ha sido una buena reforma; que corresponde
al principio de la separacién de atribuciones. No existia ninguna
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razén doctrinaria ni ningin motivo de utilidad practica, para que
la Suprema Corte de Justicia no pudiera constituirse en audiencia
pablica sin la presencia del Procurador General de la Reptblica.
Respecto de la segunda, solo tenemos que observar que, no tenien-
do sustitutos los jueces de la Suprema Corte de Justicia, al reque-
rirse el guérum de cinco de este Supremo Tribunal. se le incapacita
para funcionar cada vez que, por cualesquiera causa, se encuentren
tres de sus miembros imposibilitados para el despacho de los asun-
tos. Esto no es dificil, pues las causas de la imposibilidad pueden
ser distintas, para los jueces imposibilitados; esto es. uno puede
estarlo por haber conocido anteriormente del asunto; otro por au-
sencia necesaria, otro por enfermedad; por ejemplo: Ha habido
casos en los cuales dos jueces han tenido que abstenerse de conocer
de algun asunto en la Suprema Corte. porque habian conocido de
él como jueces de otro tribunal.

Lo que no nos parece bien es el parrafo tercero (IIT) que se ha
agregado al articulo 58 y que dice asi: “El Procurador General de
la Reptiblica es el jefe de la Policia Judicial y del Ministerio Pablico;
tiene las atribuciones, deberes (deberia decir “los”) y prerrogativas
(y “las™) que le confieren las leyes, y la misma categoria que el Pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia”. {Puede tener “jefe” la
policia judicial? Nos parece que no, puesto que la policia judicial
es una funcién de la autoridad piblica que segun el Cédigo de Pro-
cedimiento Criminal (Art. 98) “se ejerce bajo la supervigilancia de
los procuradores generales de las Cortes de Apelacién; por los ins-
pectores de agricultura v los alcaldes pedaneos; por los comisarios
y oficiales de policia; por los alcaldes de comunes; por los procu-
radores fiscales y por los jueces de instruccién”. Todos esos funcio-
narios, dice el mismo texto legal, “estan bajo la supervigilancia y
direccién del Procurador General de la Repaiblica”.

En realidad, este tercer parrafo del Art. 58 no es mas que ripio.
No hacia falta que se dijera en la Constitucién que las funciones
del Ministerio Pablico son ejercidas, por ante la Suprema Corte de
Justicia, por el Procurador General de la Reptblica; y, menos atin
la boberia de que dicho funcionario “tiene las atribuciones, debe-
res (los) y prerrogativas (las) que le confieren las leyes”. Lo de que
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tiene la misma categoria que el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia. se explicaba cuando el Procurador General era miembro
de la Suprema Corte; pero hoy que es independiente de ella, no.

Una vez separado el Procurador General de la Reptblica de la
Suprema Corte de Justicia, no ha debido tratarse de ese funciona-
rio en un parrafo del articulo 58. ni atin en la seccién que tiene la
riibrica “De la Suprema Corte de Justicia” sino en seccién aparte,
instituyéndole como fiscal general del Estado y sustituyendo con él
al innecesario secretario de Estado de Justicia. Ese ha sido el siste-
ma implantado en los EE. UU. de América: y creemos que es el que
existe en todos los Estados de la Unién.

Art. 61. El inciso primero de este articulo no fue reformado;
sigue, pues, la Suprema Corte de Justicia teniendo la monstruosa
atribucién de conocer en primer y Gltima instancia de las causas
seguidas al Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, senadores
y diputados, secretarios de Estado, miembros de la Suprema Corte
de Justicia, el Procurador General de la Reptblica, los jueces de
las Cortes de Apelacién y a los miembros del Cuerpo Diplomético
Nacional. Si al establecer esa jurisdiccién especial para conocer de
las causas seguidas a los funcionarios piblicos enumerados en el
inciso 1° del Art. 61, se ha querido acordar a dichos funcionarios
un privilegio, ha resultado un triste privilegio, puesto que los priva
de garantias que la Constitucién y las leyes establecen a favor de
todos los habitantes del territorio dominicano; tales como los re-
cursos de apelacién y de casacién. Eso es injusto y antidemocratico;
es contrario al principio de la igualdad de todos ante la ley. Si es
un privilegio, estd en contradiccién con la declaracién constitucio-
nal contenida en el articulo 2 de la Constitucién, segin la cual el
gobierno de la Republica Dominicana es “esencialmente civil, re-
publicano, democriatico y representativo”. Gobierno democriatico y
privilegios son cosas que no pueden andar juntas.

Si la Suprema Corte de Justicia, como Corte de Casacién, ha de
mantener la uniformidad de la jurisprudencia, esto es, la uniformi-
dad de interpretacién y de aplicacién de la ley, es claro que no debe
ser, en ningun caso, jurisdiccién de juicio. De ahi que los incisos 3
y 4 del articulo 61 debian haber sido suprimidos.
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Al inciso 5 del articulo 61 se ha dado en la Constitucién re-
formada una redaccién distinta de la que tenia: con lo cual se ha
cambiado profundamente el sistema de la impugnacién de leyes,
decretos, resoluciones y reglamentos, por inconstitucionalidad.

Art. 76. Dice este articulo asi:

Los Ayuntamientos en. lo relativo a sus atribuciones son inde-
pendientes y se regirdn en todo por la ley; pero estdn obligados
a rendir cuentu o la Comara de Cuentas de lu Repiiblica, de
todos los fondos que manejen.

Pdrr. Los regidores y sindicos de los Ayuntamientos durardn
cuatro ahios en. el ejercicio de su cargo.

dRespecto de quién son independientes los Avuntamientos “en
lo relativo a sus atribuciones”. Deben ser de quien son “depen-
dientes” en lo no relativo a sus atribuciones”. Porque lo uno indi-
ca lo otro; esto es que si solo son independientes “en lo relativo
a sus atribuciones”, en lo “no relativo a sus atribuciones” deben
ser dependientes de alguien. Por otra parte, esa independencia
de los Ayuntamientos (que es un disparate “constitucional”) sub-
sistird en tanto cuanto el Poder Legislativo lo consienta en la ley
por lo cual estan obligados a regirse los Ayuntamientos. ¢Y qué
diremos de esa rendicién de cuentas? ¢Manejan fondos los Ayun-
tamientos? Crefamos que eran los tesoreros quienes manejaban
los fondos.

Pero lo peor, después de la redaccién del articulo 76, es el parra-
fo que le pusieron, como cola, al reformarlo.

<Por qué ese cambio arbitrario del periodo bienal de los Ayun-
tamientos, mantenido en la Repiblica durante largos anos, con ge-
neral satisfaccién?

Sin haber dicho el articulo 76 que los Ayuntamientos se com-
pondrin de regidores y sindicos, se dice en el parrafo del mismo
articulo que regidores y sindicos durarin cuatro anos en el ejercicio
de su cargo.

<Por qué no haber aprovechado esta reforma constitucional para
establecer por fin la autonomia municipal?
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Probablemente porque, a juicio de las Constituyentes de 1927,
“el pais no esta atin preparado para eso”...

VIIT
Decia el articulo 78 de la Constitucién de 1924, asi:

Art. 78. Habrd en cada provincia un gobernador elegido por
volo directo.

A lo cual seguia un parrafo con las condiciones requeridas para
ser gobernador. Este articulo ha sido reformado en la Constitucién
de 1927. para empeorarlo. desde luego. El nuevo articulo dice asi:

Art. 78.- Las provincias serdn gobernadas del modo y en la
Jorma prevista (sic) por la ley. Habrd en cada provincia elegido
por voto directo, un gobernador; que durard cuatro afios en el
ejercicio de su cargo.

Pdrrafo. En caso de renuncia, inhabilitacién o muerte del go-
bernados; serd nombrado un sustituto por el Poder Ejecutivo
para que cumpla el periodo del anterior.

Desde el momento en que los gobernadores de provincias han
dejado de ser agentes, representantes, dependientes del Poder Eje-
cutivo, y como tales, nombrados por este, han debido desaparecer.
Su supresién fue una de las reformas que los representativos debie-
ron proponer en su plan. Lejos de hacerlo asi, se limitaron a hacer
el cargo de gobernador un cargo electivo. Pero ni los representantes,
ni los Constituyentes de 1924, ni los Constituyentes de 1927, han
dicho qué funcién desempeiian los gobernadores. Esto es verda-
deramente curioso: que la Constitucién instituya funcionarios, sin
senalarles atribuciones. Pasa con los gobernadores lo que ocurria
con los jefes comunales. No se les podia suprimir. Pero vino la in-
tervencién americana y los suprimi6 de hecho. Y suprimidos se han
quedado, sin que a nadie se le haya ocurrido echarlos de menos.
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Los Constituyentes de 1927 no solo han mantenido los gober-
nadores de provincia, sino que en vez del periodo que tenian por
la Ley de Organizacién, les han puesto cuatro aiios; ademés, han
hecho posible que los gobernadores elegidos por el pueblo, sean
sustituidos por gobernadores nombrados por el Poder Ejecutivo.

La reforma de la Constitucién, en cuanto al régimen de las pro-
vincias, juridica, racional, patriéticamente, no puede consistir més
que en establecer la autonomia de las provincias. Para eso, lo pri-
mero es descubrir las verdaderas provincias, que deben constituir la
Republica Dominicana. En tal investigacién serfan gufas seguros la
historia, la geografia y el estudio de las relaciones entre las diversas
poblaciones de la Reptaiblica.

Labor de estadistica, no de politica.

Articulo 83. Este articulo, en la Constitucién de 1924. decia
asi:

Ast. 83. Las elecciones se verificardn por voto directo, con
enscripeion de los sufragantes y representacién de las mino-
rias, cuando hayan de elegirse mds de dos candidatos.

En la Constitucién de 1927 el mismo articulo dice de este
modo:

Azt. 83. Las elecciones se havdn por voto directo con inscrip-
ctén de los electores: y con representacién de las minorias,
cuando hayan de elegirse mds de dos candidatos.

Lo tGmico bueno de este articulo es el haber puesto “punto y
coma”, después de la palabra electores, para que no parezca, como
sucedia en el texto anterior, que antes la inscripcién de los sufra-
gantes como la representacién de las minorias, solo se aplicaban
al caso en que hubiesen de elegirse “mas de dos candidatos”. La
reforma de este articulo debi6 consistir en requerir la inscripcién
previa de los sufragantes; como existié en la Repaiblica hasta que el
interés partidarista la sustituy6 con la inscripcién en el momento
de la votacién. Lo que puede volver a suceder, pues la redaccién del



EscriTos REUNIDOS. 2. Ensavos, 1908-1932 185

articulo 83 no se opone a ello. En la reforma de este articulo hubie-
ra cabido. muy bien. determinar que. para la representacién de las
minorias se emplearia el método cociente electoral, y suprimir el
ripio “cuando hayan de elegirse méas de dos candidatos”.

Art. 84.- Después de reformado, esta peor. Mientras en la Cons-
titucién de 1924 este articulo se limitaba a atribuir “la direccién”
de las elecciones (un disparate) a una Junta Central Electoral y a
Juntas dependientes de esta, los reformadores de 1927 han dado
ala Junta Central y a las juntas dependientes de ella la facultad de
“juzgar y reglamentar de acuerdo con la ley”. Es decir. que el legis-
lador sera quien determine hasta dénde llega la facultad de “juzgar
y reglamentar” de las juntas electorales. En cambio se ha manteni-
do el absurdo parrafo que atribuye a la Junta Central Electoral “la
direccién y el mando de la fuerza pablica” en donde se verifiquen
las votaciones.

IEs decir, que en dias de elecciones y en los lugares en donde se
verifiquen elecciones, el Presidente de la Repablica deja de ser jefe
de las fuerzas armadas de la Repiblica; y esa jefatura es ejercida
por “una junta”!

Esa fue la combinacién propuesta por los autores del plan de
evacuacién, para asegurar la libertad del sufragio y ese desatino
se introdujo en la Constitucién de 1924, y se mantiene en la de
1927.

El articulo 100 de la Constitucién de 1924 hacia obligatorio que
en los tratados internacionales que celebrase la Repiiblica se intro-
dujese esta clausula: “Todas las diferencias que puedan suscitarse
entre las partes contratantes seran sometidas al arbitramiento an-
tes de apelar a la guerra”. Si la otra parte contratante no estaba
dispuesta a someter al arbitraje cualquier diferencia que se susci-
tase entre ella y la Repablica Dominicana, no habia tratado. Este
articulo ha sido reformado.

Ahora el parrafo dice que “en todos los tratados que celebre la
Republica se proveerin clausulas relativas a solucionar toda dife-
rencia por medio de arbitraje”. Si la otra parte no conviene en que
toda diferencia entre ella y la Repiiblica Dominicana se solucione
por medio del arbitraje, no hay tratado.
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El articulo 104 requeria: para la reforma de la Constitucién el
acuerdo de los dos tercios de los miembros de una y otra Cimara:
y disponia que: “Ninguna reforma que aumente o restrinja las atri-
buciones de algan cuerpo o funcionario piblico, o la duracién de
su ejercicio tendra efecto antes del respectivo periodo constitucio-
nal siguiente a aquel en el cual se ha hecho la reforma”. Este arti-
culo ha sido “reducido” como lo propuso la comisién redactora del
Proyecto de Reforma. La reduccién ha consistido en la supresién
del inciso que acabamos de transcribir. De modo que mientras que
ninguna reforma que se hiciese a la Constitucién de 1924, podia
aumentar o restringir las atribuciones de ningian funcionario ni la
duracién de su ejercicio, sino para el periodo siguiente a aquel en
el cual se hiciese la reforma; cuando se reforme la Constitucién de
1927. se podra aumentar o restringir atribuciones o duracién de
ejercicios para el periodo en curso al verificarse la reforma.

éCreerian los Constituyentes de 1927 que con esa reforma del
articulo 104 podian hacer ellos, respecto a la duracién de periodos,
lo que. constitucionalmente. solo podran hacer los Constituyentes
que reformen la Constitucién de 1927?

La Opinion, 8, 10, 13, 21, 27
y 30 de junio y 2 de julio de 1927.



Proyecto de Cédigo Civil dominicano

EXPOSICION DE MOTIVOS A LA SECRETARA DE ESTADO
DE JUSTICIA E INSTRUCCION PUBLICA

Segtin el contrato que celebré en fecha 7 de febrero del afio en
curso con el Secretario de Estado de Justicia e Instruccién Pablica,
me obligué a hacer, en el plazo de cinco meses, la revisién del C6-
digo Civil dominicano. Esa revisién debia consistir en enmiendas
por errores de traduccién o de otra indole, en la preparacién de
las modificaciones que deben introducirse en dicho Cédigo, y en
la codificacién de las modificaciones introducidas en el mismo por
leyes especiales o por Ordenes Ejecutivas.

El plazo estipulado resulta insuficiente, por motivos que ya ex-
puse a esa Secretaria de Estado. y por los cuales me fue prorrogado
el plazo hasta el 31 del mes de julio préximo pasado.

Eso no obstante, me he visto en la imposibilidad material de
completar la entrega del trabajo y presentar la exposicién de moti-
vos antes de esta fecha. por haber sufrido quebrantos de salud que
me lo han impedido.

El trabajo fundamental, es decir, la revisién general del Cédigo
Civil, teniendo a la vista el Cédigo Civil francés, con las Gltimas
modificaciones que se le han hecho si se hizo en el plazo conveni-
do. Pero ese trabajo habia que pasarlo en limpio, cuidadosamente;
y la copia de los mecanégrafos tenia que ser revisada y corregida.
De ahi una inevitable demora.

El Proyecto de Cédigo Civil dominicano que someto al Poder
Ejecutivo, por mediacién de la Secretaria de Estado de Justicia,
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ha sido preparado con el propésito de que si obtiene la aproba-
cién del Poder Ejecutivo y la sancién del Poder Legislativo. me-
rezca, efectivamente, la denominacién de Cédigo Civil domini-
cano. Porque eso es lo que mis colaboradores y yo hemos creido
que debfamos hacer y lo hemos hecho. Por eso, no solamente
nos hemos empenado en hacer una traduccién del Cédigo Ci-
vil francés, lo mas correcta que nos ha sido posible; traduciendo
conceptos y no palabras, sino que al adoptar las reformas que a
ese Cédigo se han hecho en su propia pafs, no lo hemos hecho
indistintamente. sino adoptando las que hemos juzgado atil im-
plantar en nuestro pais. Hemos hecho mas aun: hemos corregido
el texto original, cuando hemos encontrado acertadas las criticas
que han hecho a su redaccién sus mejores comentadores. Y atin
hemos ido mas lejos. Hemos creido que no hay ninguna razén
para que marchemos siempre a la zaga de determinado pueblo
extranjero, por que nos aventaje en antigiiedad, en riqueza y en
cultura. Por eso, proponemos en nuestro proyecto reformas, que
no se han introducido atin en el Cédigo original. y que acaso pa-
sen atin muchos anos antes de que se introduzcan en él. Y no es
que Francia desconozca la necesidad de revisar el Cédigo Civil
que hizo preparar e impuso en 1804 el Primer Cénsul, sino que
alla es muy dificil llevar a cabo una obra legislativa de semejante
extensién y trascendencia.

Cuando se celebré el centenario del Cédigo Civil, es decir en
1904,

los iniciadores de la gran conmemoracion... no podian pues
dejar en la sombra el problema de las reformas legislativas
que deben restauras, agrandar y transfigurar un Cédigo, glo-
rioso en el pasado, pero msuficiente y caduco en el presente y
que amenaza ruina pava el porvenir. For eso, en la serie de
reuniones y solemnidades forzosamente un poco triviales, de
que constaba el programa, habian inscrito, en buen lugar,
dos sesiones de discusiones y de estudios, abiertas a todas las
competencias juridicas y dedicadas al asunto de la revision.
Su idea fue criticada. Sin embargo, correspondia tan bien a
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la casi universal aspiracion de la opinién, que inmediata-
mente se impuso o los poderes puiblicos. al principio un poco
indiferente.

1. M. Vallé, en aquellos dias Guarda Sellos, hizo seguir su
énteresante discurso de la Sorbona de un gesto mds eficaz,
destinado, a nuestro parecer. a constituir el eterno honor de
su ministerio, instituyendo en la Cancilleria la gran comision
extraparlamentaria actualmente encargada de reunir los ma-
teriales necesarios para la revision del Cédigo Civd.?

La plausible iniciativa de M. Vallé no ha dado resultados practi-
cos. He aqui lo que dice a ese respecto. M. R. Savatier:

...la Comisién comenz6 a trabajar. No tiene nada de sorpren-
dente que trabaje aiin, o mejor que no trabaje.”

Claro esta que, a ese paso, la revisién del Cédigo Civil ain tar-
dari anos en realizarse en Francia.

Quizas de todos los pueblos que han adoptado el Cédigo Ci-
vil francés, sea la Reptiblica Dominicana el inico que lo ha hecho
como quien toma prestado un vestido que no le sienta bien, pero
que no puede adaptar a su propio cuerpo, porque no es suvo.

Cuando se impusieron en la Reptiblica Dominicana los “Cédi-
gos franceses de la Restauracién”, los encargados de la funcién le-
gislativa no tuvieron conciencia de que, al proceder de ese modo,
no legislaban para el pueblo, sino que le imponian a este un Cédi-
go de leyes extranjeras, que ni por sus origenes, ni por el idioma
en el cual estaban escritos, podian convenir a un pueblo joven, de
otra raza, de otras costumbres y de otras tradiciones.

Cuando se trat6 de nacionalizar esos Cédigos, por lo menos en
1882, se hizo bien poco en ese sentido. Por ejemplo, se suprimié
todo lo relativo al divorcio, porque atin no se habia establecido el

1 Ambroise Colin, Preface a Le Code Cinil et les reformes qu’il comporte, par
Henri Pascaud. (Nota del autor).

2 R. Savatier. LAst. De fuire les Lois, Bonaparte et le Code Civil. (Nota del
autor).
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divorcio en la Reptiblica; pero, por lo demas, ni siquiera se hicieron
en el Cédigo Civil aquellas modificaciones. que exigia la Constitu-
cién politica de la Reptblica.

En el presente trabajo se ha hecho bastante en el sentido de
dominicanizar el Cédigo Civil; quizds no se haya hecho todo lo
que hubiera sido conveniente. Con mas tiempo de que disponer.
hubiera sido posible poner a contribucién algunos de los Cédigos
civiles mas adelantados, e ir mucho mas lejos en el camino de las
reformas radicales.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Son patentes las ventajas de la nueva redaccién que se
propone para este articulo. Con ella se establece claramente la
diferencia que existe entre la promulgacién y la publicacién de las
leyes, asi como entre las consecuencias de una y otra operacién.
Los plazos para que las leyes sean obligatorias se reducen a dos:
un dfa (franco) después de la publicacién para la Capital; o para
cualquiera otro lugar en el cual se haya realizado la publicacién,
y cinco dias (francos) para el resto de la Repiiblica; quedando asi
suprimidas la multiplicidad de los plazos y la necesidad de cal-
cularlos para los distintos lugares de la Repiblica en razén de su
distancia al sitio en donde se haya verificado la publicacién. Se
prevén, ademds, dos casos que pueden ocurrir: primero, que la
publicacién se haga oficialmente en lugar distinto de la Capital;
segundo, que el legislador estime conveniente fijar, para que la
ley sea obligatoria, un plazo més largo que el determinado en el
Cédigo Civil.

Art. 2.- El actual articulo segundo del Cédigo Dominicano des-
aparece porque la no retroactividad de las leyes es en la Repiiblica
un principio constitucional, y no una regla de derecho privado,
como lo es en Francia. Lo que esta regido por la Constitucién, esta
fuera del dominio de las leyes adjetivas. El articulo segundo del
PROYECTO es el articulo tercero del Cédigo actual, pero sustan-
cialmente modificado de acuerdo con el articulo treinta y nueve
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de la Constitucién, segin el cual, las leyes, sin distincién alguna,
son obligatorias para todos los habitantes de la Reptblica. Por otra
parte, huelga que el Cédigo Civil diga que “las leyes que se refieren
al estado y la capacidad de las personas” obligan a los dominica-
nos aunque residan en pafs extranjero. El dominicano, mientras
no cambie de nacionalidad. es dominicano, y el hecho material de
que resida fuera del territorio de la Reptblica, como no lo despo-
ja de la nacionalidad, tampoco puede modificar ni su estado ni su
capacidad.

Art. 5.- Es el sexto del Cédigo actual. pero con mejor redaccién.
Hay leyes “de Orden Pablico” y leyes “que protegen las buenas
costumbres”, y esas son las que no pueden derogarse por conven-
ciones particulares.

LIBRO PRIMERO
Del goce de los derechos civiles
y de la privacién de su ejercicio

Tfruro 1
CarfTuLo 1
Del goce de los derechos civiles

En la ribrica de este capitulo se ha suprimido la palabra “Pér-
dida”, porque los derechos civiles no se pierden nunca; sino que, a
veces, se suspende su ejercicio.

Se suprimen los articulos noveno y décimo por la misma razén
que el articulo segundo.

Art. 10.- Se ha adaptado el texto del articulo trece (13) del C6-
digo Civil francés, segiin la ley del 26 de junio de 1889; aunque ha
sido abrogado por la ley del diez de agosto de 1927.

Hemos creido conveniente la adopcién de este texto porque
tiende a impedir que los extranjeros autorizados a fijar su do-
micilio en la Repitiblica permanezcan en ella, indefinidamente,



192 RaratL |. CastiLio

conservando su nacionalidad, gozando de los mismos derechos
civiles de los dominicanos. sin estar sometidos a las obligaciones
que pesan sobre estos respecto de la Repiblica. Esa situacién pri-
vilegiada del extranjero podria tener gravisimos inconvenientes,
y atin constituir un peligro para la existencia misma de la nacio-
nalidad dominicana. si fuertes corrientes de inmigracién se diri-
gieran hacia nuestro pais, y se formasen en él populosas colonias
extranjeras que pusiesen en minoria a los dominicanos en su pro-
pio territorio.

Art. 13.- Es el actual articulo 16 del Cédigo dominicano. con
mejor redaccién.

No hemos juzgado conveniente mantener la modificacién in-
troducida por la Orden Ejecutiva No. 295, que limit6 a los extran-
jeros transetintes la obligacién de prestar fianza; como tampoco
adoptar la reforma que se hizo en Francia al mismo articulo por
la ley del 5 de marzo de 1895, segun la cual no se excluyen los
asuntos comerciales.

No hemos conservado la modificacién de la Orden Ejecutiva
No. 295, porque entendemos que la condicién de transeGnte o de
residente, nada tiene que ver con la solvencia o insolvencia del ex-
tranjero; y no adoptamos la reforma introducida en Francia, por-
que no nos ha parecido justo imponer tal obligacién a las casas
de comercio y manufactureros extranjeras que tengan que intentar
acciones por ante los tribunales dominicanos.

Carfruro 11
De la privacién del ejercicio de los derechos civiles

Se ha cambiado la riibrica porque, como ya lo hemos dicho, los
derechos civiles no “se pierden” nunca, sino que, a veces, las perso-
nas estan privadas de “su ejercicio”.

Art. 14.- El articulo 17 del Cédigo Civil dominicano desaparece,
porque el Cédigo Civil nada tiene que hacer con la pérdida de los
“derechos de ciudadano”; que es materia regida por el Art. 11 de la
Constitucién. El Art. 18 sigue necesariamente la misma suerte que
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el 17, puesto que se refiere también a “los derechos de ciudadano”;
el 19. porque. como todo lo relativo a la nacionalidad. la condicién
de la dominicana que se casa con extranjero esta determinada por
la Constitucién (Art. 8).

En el Cédigo Civil dominicano existe una lamentable confusién
respecto de los derechos civiles. los derechos de ciudadano y la cua-
lidad de dominicano.

En los articulos 20 y 21 se trata de la pérdida de “la cualidad de
dominicano”. Ahora bien, segun la Constitucién (Art. 8) la cuali-
dad de dominicano no se pierde nunca: por lo menos. mientras el
dominicano resida en el territorio de la Reptblica.

Los articulos 22, 23, 24, 25, fueron puestos en el Cédigo Civil
dominicano, indebidamente, puesto que en el Cédigo Civil francés
se referian, lo mismo que los articulos 26 a 33. a la muerte civil.

Los traductores de 1882, caprichosamente, sustituyeron los cua-
tro primeros con las disposiciones de la ley francesa del 31 de mayo
de 1854, que se aplicaban a los condenados “a penas aflictivas per-
petuas” “que conllevasen la degradacién civica”. No existiendo ta-
les penas en la Repiblica, todos esos articulos deben desaparecer
del Cédigo Civil dominicano.

En el Art. 14, ademaés, se emplea el término castizo “incapaci-
dad” en vez del AFRANCESADO “interdiccién”.

En los articulos 15 y 16 se establecen las dos incapacidades, la
legal y la judicial. En el primero, se determina que la primera solo
resulta de las condenaciones por delitos comunes, y dura solamen-
te hasta la expiracién de la pena.

Esta Gltima disposicién es la regla que establece la Constitucién
para la pérdida de los derechos de ciudadanos, a consecuencia de
condenacién a pena aflictiva e infamante.
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TITULO II
De los actos del Estado Civil

Capfturo I
Disposiciones generales

Art. 17.- Es el texto del articulo 34 del Cédigo Civil francés,
como ha sido reformado por la ley del 28 de octubre del 1922. Es
evidente que redactados los actos del Estado Civil con los detalles
que se requieren en el nuevo texto, responden mejor al propésito
de servir para la identificacién de aquellos a quienes conciernen.

Art. 20.- Es el articulo 37 del Cédigo francés, reformado por la
ley del 7 de diciembre de 1897, para reconocer la capacidad de las
mujeres para poder ser testigos en los actos del Estado Civil, y por
la ley del 27 de octubre de 1919, que suprimi6 la prohibicién de
que el marido y la mujer pudieran ser testigos en el mismo acto.

Art. 24.- Se modifica para que no parezca que el Juez de Prime-
ra Instancia esta obligado a “foliar” los libros de todas las oficinas
del Estado Civil de su jurisdiccién. Los libros deben ser foliados,
desde luego. pero no por determinada persona o funcionario. Lo
que hace el Juez o un Alcalde, es certificar en la primera pagina
el nimero de paginas de que consta el libro. Hemos puesto “o un
Alcalde”, para que no pese sobre el Juez de Primera Instancia solo,
la tarea de certificar todos los libros de los Oficiales Civiles de un
Distrito Judicial.

Art. 26.- Ya que aqui los libros del Estado Civil no se llevan en
duplicado, nos ha parecido atil determinar las menciones que de-
beran contener los indices anuales que deben formar los oficiales
del Estado Civil; asi como hacer que los indices se hagan por du-
plicado, y que se depositen, uno en la secretaria del Ayuntamiento
y otro en la del Juzgado de Primera Instancia.

Esos indices no pueden suplir los libros del Estado Civil, pero
conservaran datos que pueden ser tiles a las partes interesadas.

Art. 28.- Es el articulo 45 del Cédigo francés, reformado por la
ley del 9 de agosto de 1919.
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Art. 30.- Corresponde al articulo 47 del Cédigo francés, com-
pletado por la ley del 8 de junio de 1893.

Art. 31.- El articulo 48 del Cédigo francés completado por la ley
del 8 de junio de 1893, al cual corresponde este articulo del pro-
yecto, dispone en su Gltimo parrafo que un duplicado de los libros
del Estado Civil que llevan los agentes diplométicos o consulares se
envie al fin de cada afio al Ministerio de Relaciones Exteriores, que
lo conservara y del cual podra expedir extractos. Como aqui los li-
bros del Estado Civil no se llevan por duplicado, hemos modificado
el texto francés, sustituyendo el duplicado de los libros con copias
certificadas de los actos.

Art. 32.- Es el articulo 19 del Cédigo francés, modificado por la
ley del 17 de agosto de 1897, adaptado, en cuanto a la menci6n al
margen del indice depositado en la secretaria del Juzgado de Pri-
mera Instancia.

Carfruro 11
De los actos de nacimiento

Art. 38.- Se fija en diez dias el plazo para hacer la declaracién
de nacimiento, por considerarlo suficiente en cualesquiera cir-
cunstancias. No hemos creido conveniente adoptar el plazo de
tres dias que es el establecido en Francia, como tampoco mante-
ner los plazos que fija el articulo 55 del Cédigo Civil. Si puede
haber inconvenientes para la declaracién en el corto plazo de tres
dias, plazos largos, como los de quince dias a tres meses, los tie-
nen también. La declaracién tardia de los nacimientos facilita las
declaraciones mentirosas, cuya falta de sinceridad no ha de ser
facil comprobar.

Art. 39.- Es el articulo 56 del Cédigo francés completado por la
ley del 7 de febrero de 1924.

Art. 40.- Se modifica en el sentido de que solo se hace distincién
entre el acto de nacimiento de los hijos legitimos y el de los natura-
les, en cuanto a la mencién de los nombres de los padres, prohibien-
do que conste el nombre del padre, excepto cuando €l mismo haga
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la declaracién. De ese modo se evita que cualquier persona interesa-
da haga figurar como padre de un hijo natural a quien no lo fuere.

Se agrega la modificacién hecha al articulo 57 del Cédigo
francés (al cual corresponde el Art. 40 del proyecto), por la ley
del 30 de noviembre de 1906; y que tiene por objeto impedir que
cualquiera pueda obtener una copia auténtica de un acto de na-
cimiento que no es el suyo, para usarlo como propio. Ese peligro
no existe respecto de los extractos, que segun el mismo articulo
estan obligados los oficiales del Estado Civil a entregar a cual-
quier requiriente.

Art. 42.- Se ha adaptado del articulo 59 del Cédigo francés, re-
formado por la ley del 7 de febrero de 1924, y la del 8 de junio de
1893.

Art. 43.- Adaptado del articulo 60 del Cédigo francés. reforma-
do por la ley del 8 de junio de 1893.

Art. +4.- Adaptado del articulo 61 del Cédigo francés, reforma-
do por la ley del 8 de junio de 1893.

Art. 45.- Adaptado del articulo 62 del Cédigo francés. reforma-
do por la ley del 8 de junio de 1893.

Capituro 111

Art. 46.- Se dispone que se haga el anuncio de los matrimo-
nios por medio de un EDICTO fijado en la puerta de la oficina
del Oficial del Estado Civil, porque UN SOLO EDICTO, fijado
durante el plazo determinado por la ley, es suficiente para el fin
que se persigue. Los dos edictos que requiere el actual articulo 63
del Cédigo dominicano es un error en que incurrieron los traduc-
tores al sustituir “las proclamaciones” orales del Cédigo francés,
por edictos.

Art. 47.- Es el articulo 64 del Cédigo francés, con estas modi-
ficaciones: primero, suprimir la publicacién en el caso del matrri-
monio de personas mayores de edad, que han vivido ptGblicamente
en concubinato; segundo, atribuir al Juez de Primera Instancia la
facultad de disponer la fijacién del edicto, o reducir el plazo para
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la celebracién del matrimonio, a solicitud de parte legitima, por
motivos atendibles.

La primera modificacién nos parece que se justifica por si mis-
ma. En cuanto a la segunda, nos parece que el Juez de Primera Ins-
tancia se encuentra en mejores condiciones que el Poder Ejecutivo,
para apreciar si conviene o no acordar la dispensa de fijacién del
edicto, o la reduccién del plazo. Hemos preferido la frase “motivos
atendibles”, a la de “causas graves”, por considerarla més precisa
y comprensiva. La urgencia para la celebracién de un matrimonio
puede tener por causa diversas circunstancias. no como general-
mente se cree aqui, el estado de embarazo de la futura contrayente;
un viaje urgente, un legitimo interés de la familia, de celebrar el
matrimonio antes de la muerte de un deudo gravemente enfermo,
son algunos de los casos que pueden ocurrir y que justifican la con-
cesi6n de la dispensa.

Art. 50.- Es el articulo 67 del Cédigo francés.

Art. 53.- Es el articulo 71 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 7 de febrero de 1924. La reduccién a tres. en vez de
siete, del ntimero de testigos, facilita al futuro contrayente la ob-
tencién del acto de notoriedad que necesita para suplir su acto
de nacimiento.

Art. 57.- El texto que se propone hace legal la costumbre muy
generalizada en el pais, de que el matrimonio pueda celebrarse
fuera de la oficina del Estado Civil, en la morada de cualquiera
de los contrayentes, o en cualquiera otra, escogida por estos; fija
el nimero de testigos necesarios para la celebracién del matrimo-
nio en NO MENOS DE DOS ni MAS DE SEIS. Dos testigos serfan
suficientes, como lo son actualmente en Francia, y en otros paises.
Pero como el Cédigo dominicano fija ese nlimero en cuatro, que
eran los requeridos por el Cédigo francés antes de la ley del 9 de
agosto de 1919, que reformé el articulo 75 de dicho Cédigo, con el
especioso pretexto de que la ley no prohibe un nimero mayor, se
ha desarrollado aqui la costumbre de hacer que figuren en los actos
de matrimonio, como testigos, gran parte de los invitados al acto:
al extremo de que las firmas de los testigos ocupan en el libro del
Estado Civil tanto o mas lugar que el acto mismo.
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Para cortar ese abuso, se fija como mdximum el ntmero de seis
testigos. Si no se hace asi, ahora que. segan el Proyecto. las muje-
res (mayores de edad) pueden ser testigos en los actos del Estado
Civil, podra darse el caso de que, figurando como testigos todas las
asistentes a un matrimonio, se necesite un libro para contener sus
firmas.

Se suprime en el acto mismo de la celebracién del matrimonio
todo lo que no es esencial; y que no sirve mas que para “alargarlo”.
Nos parece que el acto del matrimonio gana en seriedad y senci-
llez, con la supresién de la lectura de documentos conocidos de las
partes y que no interesan a los demas asistentes, y la de los articulos
del Cédigo Civil, que los contrayentes deben conocer; puesto que
la ley se reputa conocida de todos.

Se ha tomado del articulo 76 del Cédigo francés. reformado por
la ley del 28 de abril de 1922, el Gltimo aparte que ordena que se
haga mencién del matrimonio al margen del acto de nacimiento
de los cényuges.

CarfruLo IV
De los actos de defuncién

Art. 59.- Modifica el actual articulo 77 del Cédigo Civil. A la
vaguedad de que la defuncién ocurra “fuera de la poblacién” se
agrega la disposicién precisa de que ocurra a més de dos kiléme-
tros de la oficina del oficial del Estado Civil; para que pueda hacer-
se la declaracién de una defuncién al alcalde pedaneo, y se reduce
a diez dias el plazo que se concede a este oficial pablico para que
transmita la declaracién al oficial del Estado Civil.

Ademas, se agrega el aparte final con el propésito de que no
haya lugar a dudas respecto de que la declaracién de la defun-
cién que debe hacerse al oficial del Estado Civil, es indepen-
diente de lo que prescriben las leyes de sanidad y policia acerca
de las inhumaciones.

Art. 60.- Es el articulo 78 del Cédigo francés, reformado por la
ley del 7 de febrero de 1924.



EscriTos REUNIDOS. 2. Ensavos, 1908-1932 199

Art. 61.- Es el articulo 78 del Cédigo francés, reformado por la
ley del 7 de febrero de 1924.

Art. 62.- Adaptado del articulo 80 del Cédigo francés, reforma-
do por la ley del 20 de noviembre de 1919.

Art. 68.- Corresponde al actual articulo 81. Se ha sustituido “un
funcionario u oficial de la policia judicial” al Juez de instruccién. el
fiscal, el alcalde o el alcalde pedaneo; y “un facultativo” a un médi-
co o un cirujano. Tales modificaciones tienden a hacer més eficaz
el texto legal.

Art. 64.- Es el articulo 82 del Cédigo francés. En vez de la “copia
de acta” que segiin el articulo 82 del Cédigo dominicano debera
transmitir al oficial del Estado Civil el funcionario judicial o el co-
misario de polica, lo que, segin el texto del proyecto debe trans-
mitirle el oficial de policia son los informes enunciados en su acta.

Art. 65.- Se corrige el error del actual articulo 85 del Cédigo
dominicano, de acuerdo con el texto correspondiente del Cédigo
francés, en el cual no se trata de “muerte violenta” que ocurran en
las prisiones. etc. etc.. sino de los casos de muerte violenta y de los
casos de muertes que ocurran en establecimientos penales.

Art. 67.- Es el articulo 86 del Cédigo francés, reformado por las
leyes del 7 de febrero de 1924 y del 8 de junio de 1893.

Arts. 68, 69, 70 y 72. Son los articulos 87, 88, 90, 91 y 92 del
Cédigo francés, reformados por la ley del 8 de junio de 1893. No
figura el articulo 89 porque se refiere a la presuncién de defuncién
de marinos o militares en las colonias, los paises de protecrorado, o
que se encuentren en alguna expedicién en ultramar.

CarfruLo V
De los actos del Estado Civil concernientes
a los militares y marinos en ciertos casos especiales

Arts. 72,74, 75, 76y 717.

Estos articulos corresponden a los articulos 93, 94, 95, 97 y 98
del Cédigo francés reformados por las leyes del 20 de diciembre de
1922, 11 de diciembre de 1924 y 8 de junio de 1893.
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No figura el articulo 96, relativo a los libros para el asiento de
los actos del Estado Civil. por no parecernos posible. actualmente.
su adaptacién al pafs.

CarfTuLo VI
De la rectificacién de los actos del Estado Civil

Arts. 78, 79 y 80. Son los articulos 99, 100 y 101 del Cédigo
francés, reformados por la lev del 20 de noviembre de 1919.

TITULO 111

Del domicilio

Art. 81.- Corresponde al articulo 102 del Cédigo dominicano;
cuya redaccién se ha corregido. En efecto, el domicilio de todo
dominicano no es, como dice el texto actual, “el del lugar de su
principal establecimiento”. Los lugares no tienen domicilio, sino
las personas. El domicilio ESTAenel lugar del principal estableci-
miento; que es lo que dice el texto francés: “Le domicilie est un lieu
ou il a son principal établissement”.

Art. 85.- Corresponde al actual articulo 106. En vez de “car-
go pablico interino o revocable” hemos puesto “funciones publicas
temporales”, por considerar que esto es mas exacto.

Art. 86.- Corresponde al actual articulo 107. Hemos sustituido
“funciones publicas en propiedad” con “funciones o empleos per-
manentes” por la misma razén que hemos hecho la sustitucién de
expresiones en el articulo anterior.

Art. 89.- Corresponde al actual articulo 110, y es la traduccién
correcta del articulo 110 del Cédigo francés.
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TITULO IV

De los ausentes

Arts. 91 a 122.- Se ha hecho una nueva traduccién de los corres-
pondientes articulos del Cédigo francés (112 a 143). En el articulo
108 (129 actual) se reduce a veinte anos el plazo, fijado en treinta
actualmente, para que pueda pedirse y obtenerse la posesién defi-
nitiva de los bienes de un ausente.

El articulo 118, que corresponde al actual articulo 139. se ha
redactado de modo que diga lo que dice el texto original francés, y
no el disparate que dice el texto dominicano, segin el cual parece
que el cényuge ausente no puede impugnar el matrimonio contrai-
do por su cénvuge sino por medio de apoderado.

TITULOV

Del matrimonio

Capfturo I
De las cualidades v condiciones necesarias
para poder contraer matrimonio

Art. 124.- Se atribuye al Juez de Primera Instancia, como lo hace
la actual ley del matrimonio. pero previa audicién del Procurador
Fiscal, la facultad de conceder dispensa de edicto y de la reduccién
del matrimonio, “por motivos atendibles”. Las razones que justifi-
can esta reforma son las mismas que se han expuesto respecto de la
dispensa de edicto y de la reduccién del plazo para la celebracién
del matrimonio. La intervencién del Procurador Fiscal, es, nos pa-
rece, una garantia de que no se procederi ligeramente a conceder
la dispensa de edad. El Procurador Fiscal esta més capacitado que
el Juez, por sus relaciones oficiales, para comprobar si los motivos
que se presentan en apoyo de la solicitud de dispensa merecen que
se les tome en consideracién.
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Art. 127.- Se ha juzgado conveniente que, tratindose del matri-
monio de menores de edad, prevalezca la opinién del padre.

Art. 128.- Es el articulo 149 del Cédigo francés, reformado por la
ley del 17 de julio de 1927 y por la ley del 7 de febrero de 1924.

Art. 130.- Es el articulo 151 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 7 de febrero de 1924.

Art. 131-. Es el articulo 152 del Cédigo francés; abrogado por la
ley del 17 de julio de 1927, pero que hemos creido atil adoptar en
este proyecto, porque da solucién a un caso que facilmente puede
ocurrit.

Art. 132.- Se mantiene la sancién para los oficiales del Estado
Civil que hubieren procedido a la celebracién del matrimonio de
menores, que no mencionen el consentimiento de quienes deben
darlo; pero consideramos excesiva la multa que impone la actual
ley del matrimonio.

Los articulos 153, 154 y 155 del Cédigo francés no tienen en
este Proyecto articulos que les correspondan, porque el primero se
refiere al caso en que el ascendiente del menor esté sufriendo la
pena de la relegacién o residiendo en alguna colonia, en virtud de
la ley del 30 de mayo de 1854 sobre la ejecucién de la pena de tra-
bajos forzados, y los otros al consentimiento de los padres cuando
los futuros contraventes, mayores de edad, no han cumplido vein-
ticinco ainos. En el Proyecto, lo mismo que en la actual ley del ma-
trimonio, no se requiere el consentimiento de los padres, u otros
ascendientes o del consejo de familia, sino cuando los contrayentes
son menores de edad.

Art. 133.- Es el articulo 158 del Cédigo francés, reformado por
las leyes del 10 de marzo de 1913, del 7 de julio de 1927y del 7 de
febrero de 1924.

Art. 134.- Es el articulo 159 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 10 de marzo de 1913.

Art. 135.- Es el articulo 160 del Cédigo francés, reformado por
laley del 7 de febrero de 1924.

Art. 136.- Es el articulo 161 del Cédigo francés, pero se ha in-
cluido en él el impedimento resultante del parentesco legal que
crea la adopcién, por considerar que es este su propio lugar.
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Art. 137.- Es el articulo 162 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 14 de julio de 1924.

Arts. 138 y 139.- Estas dos prohibiciones estidn establecidas
en la ley del matrimonio; y creemos que deben mantenerse, por
considerarlas evidentemente justificadas. En cambio, se suprime
en el Proyecto la prohibicién del matrimonio entre tios v sobri-
nos y tias y sobrinos, por creerla desprovista de fundamento ya
que tales matrimonios son corrientes en la Reptblica, mediante
dispensa “del Gobierno”, en virtud del articulo 164 del Cédigo
Civil.

Art. 140.- Es el articulo 165 del Cédigo francés, reformado por
laley del 21 de junio de 1907.

Art. 141.- Es el articulo 166 del Cédigo francés, reformado por
laley del 21 de junio de 1907.

En interés de facilitar la celebracién del matrimonio, no se re-
producen las disposiciones de los articulos 167 y 168 del Cédigo
francés, que corresponden a los mismos articulos del Cédigo domi-
nicano, y que han sido reformados. el primero por la ley del 21 de
junio de 1907 y el segundo por la ley del 9 de abril de 1919.

Esas publicaciones, ademéas de gastos, ocasionan dilatorias; y
después de todo, dcuil es su utilidad?

dSe trata de evitar con la primera que contraiga segundo ma-
trimonio quien estd ya casado? En primer lugar, el otro futuro
contrayente debe averiguar previamente, si con quien va a ca-
sarse es libre o no; en segundo lugar, la bigamia estd prevista y
penada en el Cédigo Penal; y finalmente, eso que puede ocurrir
alguna vez, no es motivo suficiente para que se obstaculice el ma-
trimonio de personas libres que, con urgencia, quieren contraer
matrimonio.

En el caso que prevé el articulo 168 es mas innecesaria esa otra
publicacién, puesto que los oficiales del Estado Civil no deben pro-
ceder a la celebracién del matrimonio de menores de edad, sin que
se les suministre la prueba de que han obtenido el consentimiento
legalmente necesario para que puedan contraer matrimonio.

Art. 142.- Es el articulo 169 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 8 de abril de 1907.
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Creemos que es mas ventajoso, mas cémodo, para los interesa-
dos. que las dispensas autorizadas por este articulo las conceda el
Procurador Fiscal, en vez del “Gobierno”, como lo dispone actual-
mente el Cédigo dominicano, y como lo disponia anteriormente el
Cédigo francés.

Art. 143 .- Su primera disposici6n es la del articulo 170 del C6di-
go francés, modificado por la ley del 27 de junio de 1907.

La segunda disposicién del mismo articulo del Cédigo francés
se refiere al matrimonio contraido en pais extranjero entre un
dominicano y una extranjera. por ante los agentes diplométicos
o consulares dominicanos. No hemos creido necesario conservar
este caso, porque si los agentes diplométicos y consulares domi-
nicanos pueden legalmente ejercer las funciones de oficiales del
Estado Civil. no hay para qué decir que seran validos los ma-
trimonios celebrados por ante ellos. La segunda disposicién que
proponemos es una innovacién que tiene dos objetos: suprimir
la dualidad de matrimonios, actualmente existente, puesto que
tenemos matrimonio civil y matrimonio religioso: y la anomalia
de que los Ministros de cultos, establecidos en la Repiblica, ce-
lebren el matrimonio civil. Esta reforma que proponemos existe,
de viejo, en otros paises. Su adopcién en la Reptiblica no tiene, a
nuestro parecer, ning(in inconveniente. Los contrayentes que pre-
fieran la forma religiosa del matrimonio a la forma civil, son li-
bres de adoptar aquella; pero sometiéndose a las condiciones que
establece el Cédigo Civil, las cuales no afectan en nada las creen-
cias religiosas, y le aseguran al matrimonio veligioso los efectos
civiles.

Art. 146.- En este articulo, que corresponde al 173 del Cédigo
francés y del dominicano, se ha hecho la modificacién de que los as-
cendientes solo puedan hacer oposicién al matrimonio de los meno-
res de veintian afios, puesto que, hasta camplir esa edad, es cuando
se necesita su consentimiento para poder contraer matrimonio.

Art. 149.- Es el articulo 176 del Cédigo francés, reformado por
laley del 8 de abril de 1927.

Art. 152.- Es el articulo 179 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 20 de junio de 1896.
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Art. 154.- El articulo correspondiente del Cédigo francés y del
Cédigo dominicano. que es el articulo 18, dispone que la deman-
da de nulidad del matrimonio, por falta de libre consentimiento o
de error en la persona, no es admisible, si los cényuges han hecho
vida com@n durante SEIS MESES después de recobrada la plena
libertad por el cényuge que no la tuvo al contraer el matrimonio. o
de descubierto el error. Considerando demasiado largo ese plazo,
proponemos se le reduzca a dos meses.

Art. 163.- Corresponde al articulo 190 del Cédigo francés y del
Cédigo dominicano, pero con dos modificaciones: el texto francés
dice que el Procurador Fiscal, en los casos de matrimonios con-
traidos en contravencién al articulo 184 (Art. 157 del Proyecto) no
solamente “puede y debe” pedir la nulidad del matrimonio, sino
hacer condenar a separarse a los que lo hubieren contraido.

El texto dominicano emplea la misma frase “puede y debe”, que
Jjuzgamos incorrecta, y dice que el Fiscal debe “solicitar” la separa-
cién de los contrayentes. En el Proyecto se dice que el Procurador
Fiscal “debe”, no que puede y debe. Si debe hacerlo. no le es po-
testativo hacerlo; si le es potestativo, no esta obligado a hacerlo; y
se limita su intervencién en el asunto a pedir la nulidad del matri-
monio. {De qué medios va a valerse el Procurador Fiscal para com-
peler a la separacién a dos personas que, a pesar de todo, quieren
hacer vida comun, y no vivir separados? {Qué medios puede poner
la ley a la disposicién del Procurador Fiscal, para obligar a esos fal-
sos convuges a la separaciénr

Art. 164.- Se modifica para ponerlo de acuerdo con el articulo
143, en lo que respecta al matrimonio contraido por ante un sacer-
dote capacitado para celebrarla.

Art. 179.- Es el texto del actual articulo 206, corregido en cuan-
to a que este dice: “los hijos tenidos de un nuevo matrimonio”;
puesto que no hay tal “nuevo matrimonio”. Se trata de los hijos del
cényuge que originaban la afinidad y su cényuge. Este articulo ha
sido modificado en el Cédigo francés por la ley del 9 de agosto de
1919, para suprimir la primera excepcién. No hemos encontrado
justificada esa modificacién. Sila suegra ha contraido nuevo matri-
monio, es su marido quien debe mantenerla.
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CarftuLo VI
De los derechos y de los deberes
respectivos de los cényuges

Art. 188.- Corresponde al articulo 213 del Cédigo dominicano
y del Cédigo francés. En el Proyecto cambiamos el “deber de obe-
diencia” que imponen el Cédigo dominicano y el francés, a la mu-
jer, por un deber de “consideracién”. La mujer es la compaiiera de
su marido. no su sierva. ni su esclava. ni su subalterno.

Ese deber de obediencia es una secuela del concepto que tenia
el Primer Cénsul de la posicién de la mujer en el matrimonio.

Napoleén decia: “El marido debe poder decir a su mujer: “se-
fiora. Ud. no saldra: senora. Ud. no ira al Teatro: senora, Ud. no
vera a tal o cual persona”... “Es preciso que sepa (la mujer) que
al salir de la tutela de su familia pasa a la tutela del marido”. Los
tiempos han cambiado de 1801 a esta fecha. Por dondequiera gana
terreno. de dia en dia, el reconocimiento de los derechos de la mu-
jer. Ese deber de obediencia y la potestad marital, son “cachivaches
de antaiio”, que pertenecen a la historia de las injusticias humanas.
Por la misma razén, es reemplazada “la autorizacién del marido”
por “el consentimiento del marido”.

Auin pudiéramos haber ido mas lejos en este camino, al par de otras
legislaciones, en el sentido de aumentar la capacidad de la mujer casa-
da; ain sin llegar a donde ha llegado Inglaterra, en donde, segiin M.
Henri Pascaud, “Fl poder marital ha pasado al estado “de recuerdo’.”
Pero no hemos querido que se nos tache de “demasiado radicales”.

Carfruro XIV
De la disolucién del matrimonio

Art. 200.- Existiendo el divorcio en la Republica, tiene que figu-
rar en el Cédigo Civil como una de las causas de la disolucién del
matrimonio.
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Carfruro VIIT
De las segundas nupcias

Art. 201.- Cuando la mujer da a luz, dentro de los trescientos
dias de la disolucién del matrimonio, bien por la muerte del mari-
do, o por el divorcio, no hay razén para que se le prohiba contraer
nuevo matrimonio.

TITULO VI
DEL pivorcio

Capfturo I
De los motivos de divorcio

Arts. 202 a 205.- Los hechos que pueden servir de fundamento a
una demanda de divorcio, son “motivos” y no “causas de divorcio”.

En este Proyecto se conservan los mismos motivos que, con la
denominacién de “causas” se establecen en la vigente LEY DE DI-
VORCIO Y SEPARACION DE CUERPOS Y BIENES. A las sevicias e
injurias se han agregado los excesos; porque puede suceder que, sin
sevicias ni injurias graves de parte de uno de los cényuges, su con-
ducta para con el otro haga insoportable para este la vida comtm.

Se reducen a dos anos los cinco de abandono que determina
la citada ley; y se suprime el requisito odioso de que el cényuge
abandonado deba requerirle al otro que vuelva al hogar. Y ello asi
porque hemos considerado que cinco anos son un plazo demasiado
largo; y que el llamamiento por el otro cényuge no tiene justifica-
cién. ¢Para qué llamar a quien voluntariamente ha abandonado el
hogar, tal vez a sus hijos, cuando el hecho del abandono es prueba
evidente de que no quiere continuar haciendo vida comun con los
suyos? <Y a qué bueno imponer al otro cényuge la humillacién de
llamar a su lado a quien no quiere vivir en su compaiiia?

No figura en el Proyecto el procedimiento de divorcio, por ser
materia que corresponde al Cédigo de Procedimiento Civil.
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Asi lo entiende también el Dr. Troncoso de la Concha, encarga-
do por el Poder Ejecutivo de la revisién de ese Cédigo.

Carfruro 11
De los efectos del divorcio

Art. 206.- Es el articulo 295 del Cédigo francés, segiin la ley del
26 de marzo de 1924.

Art. 207.- Es el articulo 296 del Cédigo francés. reformado por
las leyes del 9 de agosto de 1919 y 9 de diciembre de 1922.

Art. 208.- Es el articulo 299 del Cédigo francés, reformado por
laley del 27 de julio de 1884; pero adaptado en su segunda parte,
va que entre nosotros. de conformidad con la antigua costumbre
castellana, la mujer casada no toma el nombre del marido, sino que
agrega el apellido de este al suyo precedido de la preposicién DE.

Los articulos 209, 210, 211, 212 y 213 son los articulos 300, 301,
302. 303 y 304 del Cédigo francés.

No figura en el Proyecto la separacién de cuerpo y bienes, por-
que entendemos, como lo entendi6 también la Comisién que es-
tuvo encargada de la revisién del Cédigo Civil, que existiendo el
divorcio, la separacién de cuerpo, “el divorcio de los catélicos™ no
tiene razén de ser en el derecho civil.

TITULO VII
DE LA PATERNIDAD Y DE LA FILIACION

Carfturo I
De la filiacién de los hijos legitimos

Art. 215.- Es el articulo 313 del Cédigo francés, modificado por
las leyes del 18 de abril de 1886 y 30 de diciembre de 1915.
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Carfruro 11
De las pruebas de la filiacién de los hijos legitimos

Arts 221 a 232.- Son los articulos 319 a 330 del Cédigo francés
y del dominicano. En el Proyecto no se ha hecho mas que variar la
redaccién, corrigiendo los errores del texto dominicano.

Capfruro ITT
De los hijos naturales

Seccién I
De la legitimacién de los hijos naturales

Art. 233.- Es el articulo 331 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 25 de abril de 1924, pero modificado, en cuanto que ex-
tendemos el beneficio de la legitimacién no solamente a los hijos
naturales reconocidos antes del matrimonio, o en el momento de
su celebracién, sino también a los que fueren reconocidos después
de celebrado el matrimonio de sus padres. Asi se pone a disposi-
cién de los padres del hijo natural que no habia sido reconocido
antes del matrimonio, ni lo fue en el acto de la celebracién del ma-
trimonio, el medio de reparar esa falta, descuido o inadvertencia; y
se concede al hijo la legitimacién a la cual tiene derecho.

Secci6bn IT
Del reconocimiento de los hijos naturales

Art. 242.- Es el articulo 340 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 16 de noviembre de 1912.

El reconocimiento judicial de la paternidad natural es un acto
de justicia a favor de los hijos naturales, y aun de sus madres. La
utilidad de la aplicacién de este articulo en la Repiiblica, no cree-
mos que pueda ser puesta por nadie en discusién, dada la frecuen-
cia con la cual se ven aqui padres naturales, que ni aun su nombre
quieren darles a los hijos que han engendrado.
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TITULO VIII
DE LA ADOPCION

Arts. 245 a 270.- Se ha adoptado la reforma hecha en Francia
en junio de 1923, haciendo ligeras modificaciones. En el Cédigo
francés, este titulo comprende los articulos 343 a 370.

En este Provecto, las prohibiciones del matrimonio, resultantes de
la adopcién (Art. 354 del Cédigo francés) y la dispensacién que puede
concederse de dos de esas prohibiciones (Art. 355 del Cédigo francés),
se han incluido en el articulo 136, Titulo DEL MATRIMONIO.

Se han suprimido el Gitimo aparte del articulo 370 del Cédigo
francés por referirse a una ley (del 24 de julio de 1889) que no existe
en la Repuablica. Las nuevas disposiciones del Cédigo Civil facilitan
la adopcién por la supresién de las mjustificables trabas que le opo-
nian las antiguas disposiciones; que son las del Cédigo dominicano.

TITULO IX
DE LA PATRIA POTESTAD
Art. 283.- Es el articulo 383 del Cédigo francés. modificado por

la ley del 2 de julio de 1907.

TITULO X
DE LA MENOR EDAD, DE LA TUTELA Y DE LA EMANCIPACION

Carfruro 11
De la tutela

Seccién 1
De la tutela de los padres

Art. 289.- Es el articulo 389 del Cédigo francés, reformado por
las leyes del 6 de abril de 1910 y 7 de julio de 1907.
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Art. 295.- Es el articulo 395 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 20 de marzo de 1917.

Art. 296.- Es el articulo 396 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 20 de marzo de 1917.

Secci6n I
De la tutela conferida por el padre o la madre

Los articulos 297, 299 y 300 son los articulos 397, 399 y 400 del
Cédigo francés. reformados por la ley del 20 de marzo de 1917. En
el articulo 304 se corrige, de conformidad con el texto francés co-
rrespondiente, el texto dominicano actual, sustituyendo la palabra
“bisabuelas” por la de “bisabuelos”.

Secci6én IV
De la tutela conferida por el consejo de familia

Los articulos 305. 307. 308 y 312. son los articulos 405. 407. 408
y 412 del Cédigo francés, reformado por la ley del 20 de marzo de
1917.

Seccibn V
Del protutor

Art. 319.- Es el articulo 420 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 20 de marzo de 1917.

Secci6n VI
De las causas que dispensan de la tutela

Art. 326.- Es el articulo 427 del Cédigo francés, adaptado al
pais. Se incluyen los alcaldes, por estar llamados por la ley a presi-
dir el consejo de familia; y teniéndose en cuenta que en la mayoria
de las comunes no hay més que un alcalde.

Art. 327.- Se ha modificado su Gltimo aparte, porque entende-
mos que lo de “misién conferida por el Gobierno”, como dice el
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Cédigo actual, y que es casi literalmente lo que dice el articulo 428
del Cédigo francés. no tiene sentido. Con la redaccién que se le
da en el Proyecto, quedan incluidos en la dispensa los agentes di-
plomiticos y consulares, y cualesquiera otras personas que residan
fuera del territorio dominicano en servicio de la Republica.

Seccién VII
De la incapacidad, de las exclusiones
y de las destituciones de la tutela

Art. 340.- Es el articulo 442 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 20 de marzo de 1917. En el aparte 2 se denominan “in-
capacitados judicialmente” las personas que nuestro Cédigo actual
llama “sujetos a interdiccién”: lo que no es mas que un disparate.

Carfruro ITT
De la emancipacién

Art. 378.- Es el articulo 480 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 20 de marzo de 1917.

TITULO XI
DE LA MAYOR EDAD, DE LA INCAPACIDAD
JUDICIAL Y DEL CONSULTOR JUDICIAL

De la riibrica de este Titulo, como de dondequiera que vuelva a
aparecer, se proscribe el disparate de “la interdiccién”.
Capfturo I

De la mayor edad

Art. 386.- Corresponde al articulo 488 del Cédigo dominicano
y del francés.
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Como no se requiere el consentimiento de los padres para que
los mayores de veintiin anos puedan contraer matrimonio. se ha
suprimido la referencia que se hace en este articulo a las restriccio-
nes establecidas en el Titulo DEL. MATRIMONIO.

Carfruro I1
De la incapacidad judicial
(En vez “de la interdiccién”)

Art. 399.- Es el articulo 501 del Cédigo francés, modificado por
la ley del 16 de marzo de 1893.

Se han incluido, pues, en el LIBRO I del Cédigo Civil, todas las
reformas que se han hecho en Francia. y que hemos considerado
perfectamente adaptables a nuestro pais. Por lo demds, como en
el resto del Proyecto, se ha tratado de corregir todos los errores de
traduccién del actual Cédigo dominicano.

LIBRO SEGUNDO
De los bienes y de las diferentes
modificaciones de la propiedad

TITULO 1
DE LA DISTINCION DE LOS BIENES
Art. 414.- Corregido el actual articulo 516 que dice que todos
los bienes son MUEBLES e INMUEBLES.
Capfturo I

De los inmuebles

Art. 422.- Corresponde al actual articulo 524. En vez de “los co-
nejos de las conejeras”, hemos puesto “ganado bajo cerca”, como
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inmueble por destinacién, en las explotaciones agricolas industria-
les. Aqui no hay “conejos de conejeras”, en el sentido del Cédigo
francés, puesto que aqui, propiamente hablando, no hay conejos.
Pero si hay explotaciones como los potreros destinados a la cria de
ganado de leche, por ejemplo, que vale la pena de que las tenga en
cuenta el Cédigo Civil.

Los peces de los estanques siguen la misma suerte que “los co-
nejos de las conejeras”, por la misma razén.

Art. 423.- (525 del Cédigo actual) Se ha suprimido el ejemplo de
los espejos “cuando el marco de los mismos hace un mismo cuerpo
con el maderaje de la fabrica”, por no tener aplicacién en el pafs.

Carfruro 11
De los muebles

Art. 427.- (529 del Cédigo actual) Corregida la redaccién, en
cuanto a poner “obligaciones y acciones” en vez de “acciones e
intereses”; suprimidas “las compafias de crédito piblico” por no
existir tales compaiifas en la Reptblica.

Art. 428.- Es el 530 del Cédigo actual. Se reduce a veinte anos
el plazo de treinta al cual se refiere este articulo, porque en el Pro-
yecto se fija en veinte afios en vez de treinta el tiempo para la pres-
cripcién mas larga.

Art. 431.- Es el 533 del Cédigo actual. Suprimido el calificativo
de “blanca” aplicado a la ropa, porque no se trata solamente de
ropa blanca; y sustituido “equipajes” con “carruajes”, que es como
debe decirse en este caso.

Art. 432.- Es el 534 del Cédigo actual. Corregido sustituyendo
“muebles de ajuar”, que es como debe decix, a “muebles de mena-
je”; y “asientos” a “sillas”, por ser un término més comprensivo.
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Carfruro ITT
De los bienes en sus relaciones con los que los poseen

En este Capitulo solo se han hecho correcciones a la redaccién
del texto del Cédigo dominicano.

TITULO 11
DE LA PROPIEDAD

Art. 443.- Es el articulo 545. Modificado para ponerlo de acuer-
do con el articulo de la Constitucién segun el cual no siempre debe
ser previa la indemnizacién en caso de expropiacién por causa de
utilidad pablica.

Capituro I
Del derecho de accesién sobre lo que la cosa produzca

Arts. 445 a +48.- (547 a 550 del Cédigo actual) Solo se han he-
cho ligeras modificaciones de forma.

Carfruro 11
De derecho de accesién sobre lo
que se une y se incorpora a la cosa

Art. 4+49.- (551 actual) Corregido, lo mismo que la ribrica del
Capitulo, diciendo “se une y se incorpora” como dice el texto
francés, en vez de “se une o se incorpora” como dice el Cédigo
dominicano.
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Seccién I
Del derecho de accesién relativamente a los inmuebles

Art. 461.- (Art. 553 del Cédigo dominicano). Es el texto del ar-
ticulo 563 del Cédigo francés, reformado por la ley del 8 de abril
de 1898. Por lo demais. solo se han hecho correcciones de forma a
algunos articulos de esta seccién.

Secci6bn I
Del derecho de accesién relativamente a los muebles

Arts. 463 a 457.- (565 a 577 del Cédigo actual) Corregidos en
cuanto a la redaccién.

TITULO III
DEL USUFRUCTO, DEL USO Y DE LA HABITACION

Capfturo I
Del usufructo

Ademas de las correcciones de redaccién, en el articulo 515 (617
del Cédigo dominicano) se ha reducido a veinte anos el tiempo del
1o uso, que es de treinta anos actualmente, por reducirse en el Pro-
yecto a veinte aiios el tiempo de la mas larga prescripcién.

Carfruro 11
Del uso y de la habitacién

Arts. 523 a 534 (625 a 636 del Cédigo actual).- Solo se han he-
cho correcciones de redaccién.
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TITULO IV
DE LAS SERVIDUMBRES

Capfturo I
De las servidumbres que se originan
en la situacién de los lugares

Art. 539.- Es el articulo 641 del Cédigo francés. modificado por
la ley del 8 de abril de 1898.

Art. 540.- Es el articulo 642 del Cédigo francés, modificado por
la ley del 8 de abril de 1898.

Art. 541.- Es el articulo 643 del Cédigo francés. modificado por
la ley del 8 de abril de 1898.

Carfruro 11
De las servidumbres establecidas por la ley

Las disposiciones generales de este Capitulo (Arts. 546 a 549)
(649 a 652 del Cédigo dominicano) solo han requerido correccio-
nes de redaccién.

Seccién I
De la pared y de la zanja medianeras

Los articulos 563 a 569, son los articulos 666 a 672 del Cédigo
francés, modificados por la ley del 20 de agosto de 1881.

El articulo 570, es el articulo 673 del Cédigo francés, modifica-
do por laley del 12 de febrero de 1921.

Notamos respecto de este articulo, en cuanto atribuye los frutos
caidos naturalmente en la propiedad colindante, al dueno de esta,
que esta ha sido siempre la costumbre, aqui en la Capital.
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Secci6bn I
e las distancias v de las obras intermedias
De las dist v de las obi 17 di
que se requieren para ciertas construcciones

Secci6n ITT
De las vistas sobre la propiedad del vecino

Secci6n IV
Del desagiie de los techos

En estas tres secciones no se hace modificacién alguna.

Seccibn V
Del derecho de transito

Los articulos 579, 580, 581 y 582, que forman esta Seccién, son
los articulos 682, 683, 684 y 685 del Cédigo francés, modificados
por la ley del 20 de agosto de 1881.

Capfruro ITT
De las servidumbres establecidas
por la voluntad del hombre

En este Capitulo solo se han hecho correcciones de redaccién;
y desde luego, se han puesto veinte anos en vez de treinta en los
articulos 587, 603 y 604, que corresponden a los articulos 690, 706
y 707 del Cédigo dominicano.
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LIBRO TERCERO

De los diferentes modos de adquirir la propiedad

TITULO I
DE LAS SUCESIONES

Capfturo I
De la apertura de las sucesiones
y de la posesién de los herederos

En la rabrica de este capitulo, se emplea “posesién” en vez de
“ocupacién”, que es como dice el Cédigo dominicano. porque en-
tendemos que es el término propio para traducir “la saisine” del
Cédigo francés.

Art. 619.- Es el articulo 723 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 25 de marzo de 1896. para incluir entre los herederos re-
gulares a los hijos naturales reconocidos y a los padres naturales.

Creemos que nadie desconocera de su inclusién en el Cédigo
dominicano. Por esa reforma, se mejora considerablemente la po-
sici6n de los herederos a quienes favorece.

Art. 620.- Es el articulo 724 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 25 de marzo de 1895, para ponerlo de acuerdo con el
anterior, dando a los herederos naturales la posesién de pleno de-
recho de los bienes que les correspondan. a ese titulo. en una suce-
sién al igual de los herederos legitimos.

Carfruro 11
De las cualidades necesarias para suceder

Art. 621.- Corresponde al articulo 725 del C6digo dominica-
no. Se ha cambiado la posicién del adverbio “necesariamente”, de
acuerdo con el texto francés. Decir, como dice el actual texto do-
minicano, que “es preciso existir necesariamente”, es un desatino;
puesto que nadie existe necesariamente.
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Art. 623.- Es el actual articulo 727 del C6digo dominicano, co-
rregido y modificado.

En vez de decir como dice el texto dominicano “el que hubiere
sido sentenciado por haber asesinado o intentado asesinar etc.”, se
dice lo que dice el texto francés “por haber dado o intentado dar
muerte al difunto”. Segin el texto actual del Cédigo dominicano.
el que ha dado muerte, o intentado darla, a una persona, no es ex-
cluido como indigno de la sucesién de esa persona, si en el hecho
no existen las circunstancias de la premeditacién o la asechanza.

¢Es eso posible. juridicamente hablando?

Se modifica el articulo, suprimiendo la segunda causa de indig-
nidad para suceder.

El segundo caso en el articulo actual del Cédigo dominicano
no dice lo que dice el texto francés del cual es traduccién. El texto
francés dice: “... una acusacién capital juzgada calumniosa”. Ahora
bien, una acusacién capital es la imputacién de un crimen que se
castigue con la pena de muerte.

Como actualmente no existe en la Reptblica la pena de muer-
te, no puede presentarse el caso de que se dirija contra nadie “una
acusacién capital”.

Carfruro ITT
De los diversos 6rdenes de sucesién

En las secciones I, II, Il y IV de este capitulo solo se han hecho
correcciones de la traduccién que constituye el texto actual del C6-
digo dominicano.

Seccibén V
De las sucesiones que corresponden a los colaterales

Art. 651.- Es el articulo 755 del Cédigo francés, reformado por
laley del 31 de diciembre de 1917. En vez del duodécimo grado, es
el sexto grado el limite de sucesién de los colaterales. Sin embargo,
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se deja subsistente como limite el duodécimo grado en el caso en
que el difinto no tenia capacidad para testar.

Si el difunto tenia capacidad para testar, y era su deseo que lo
heredase algin pariente suyo en grado mas distante que el sexto,
pudo manifestar su voluntad en ese sentido; si no lo hizo fue por-
que no tuvo tal deseo. Pero si no tenia capacidad para testar. claro
esta que, aun cuando fuese su deseo que lo heredase algan pariente
en grado mas distante que el sexto, estuvo imposibilitado de ma-
nifestar su voluntad. En previsién de esa posibilidad, se mantiene,
para ese caso. el limite sucesoral en el duodécimo grado.

Secci6én VI
De las sucesiones correspondientes a los hijos
naturales legalmente reconocidos y de los
derechos de sus padres en su sucesién

Arts. 652 a 661.- Son los articulos 756 a 765 del Cédigo francés
reformados por la ley del 25 de marzo de 1896.

El propésito de la reforma ha sido mejorar la situacién de los
hijos naturales, en relacién con la sucesién de sus padres. Creemos
innecesario hacer consideracién alguna respecto a la adopcién de
esta reforma.

CarfruLo IV
De las sucesiones irregulares

Seccién 1
De los derechos de los hermanos y las
hermanas sobre los bienes de los hijos naturales

Art. 662.- Es el articulo 756 del Cédigo francés reformado por
la ley del 25 de marzo de 1896.
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Secci6bn I
De los derechos del cényuge sobreviviente y del Estado

Art. 663.- Es el articulo 767 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 29 de abril de 1925.

Estas reformas han venido a cambiar radicalmente la posicién
del cényuge sobreviviente con respecto a la sucesién del cényuge
difunto, en la cual se le asegura un derecho de usufructo, cuando,
por existir parientes en grado habil para suceder, o hijos naturales
reconocidos, esté excluido de la sucesién. Las hemos introducido
en este Proyecto, por considerarlas justas y porque nada se opone
a su adopcién en nuestro pafs.

CariTUuLO V
De la aceptacién y de la repudiacién de las sucesiones

No se hace reforma alguna en este Capitulo. Solamente se ha
hecho una nueva traduccién del original francés.

CapfTuLo VI
De la particién y de las colaciones

Seccién 1
De la accién de participacién y de su forma

Art. 712.- Es el articulo 817 del Cédigo francés, reformado por
laley del 15 de diciembre de 1921.

Art. 717. Es el articulo 822 del Cédigo francés, reformado por
laley del 15 de diciembre de 1921.

Art. 718. Corresponde al articulo 823 del C6digo dominicano
pero, como no existen en la Republica los Tribunales de Primera
Instancia Colegiados, se le ha modificado suprimiendo lo de que se
comisionari un juez para las operaciones de particién.
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Art. 723. Corresponde al actual articulo 828, y ha sido modifica-
do por la misma razén que el articulo 718.

Art. 732. Corresponde al 837 actual. y se ha modificado de confor-
midad con lo que se ha expuesto respecto de los articulos 718 y 723.

Secci6bn IT
De las colaciones

Art. 738.- Es el articulo 813 del Cédigo francés, modificado por
la ley del 24 de marzo de 1898.

Art. 739.- Es el articulo 844 del Cédigo francés, modificado por
la ley del 24 de marzo de 1898.

Las secciones III, IV y V no han sufrido ninguna modificacién,
pero. desde luego. en vez de copiar el Cédigo actual. se ha hecho
la traduccién directamente del texto francés.

TITULO 1II

De las donaciones entre vivos y de los testamentos

Carfturo I
Disposiciones generales

No hay modificaciones; sino una nueva traduccién del texto
francés.

Carfruro 11
De la capacidad de disponer y de recibir
por donacién entre vivos o por testamento

Art. 799.- Es el articulo 904 del Cédigo francés, modificado por
la ley del 28 de octubre de 1916.

Art. 803.- Es el articulo 908 del Cédigo francés, modificado por
la ley del 25 de marzo de 1896.
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Carfruro ITT
De la funcién de bienes disponibles de la reduccién

Seccién 1
De la porcién de bienes disponibles

Art. 807.- Es el articulo 913 del Cédigo francés, reformado por
la ley del 25 de marzo de 1896. La misma observacién se aplica a
los articulos 808 y 809. que corresponden a los Arts. 914 y 915 del
Cédigo francés.

Art. 813.- Es el articulo 919 del Cédigo francés, modificado por
la ley del 24 de marzo de 1898.

Secci6bn IT

No hay modificaciones en esta seccién, traducida del texto
francés.

CarfruLo IV
De las donaciones entre vivos

Seccién I
De la forma de las donaciones entre vivos

No hay modificaciones; excepto la sustitucién del “consenti-
miento” a “la autorizacién” del marido, para la aceptacién de las
donaciones por la mujer casada. Por lo demas, se ha hecho la tra-
duccién del texto francés.

Secci6bn I
De las excepciones a la regla de la irrevocabilidad
de las donaciones entre vivos

No hay ninguna modificacién. Al traducir directamente del texto
francés se han corregido los errores del texto actual dominicano.
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CarfruLo V
De las disposiciones testamentadas

Seccién 1
Reglas generales para la forma de los testamentos

Art. 874.- Es el articulo 980 del Cédigo francés, reformado por
laley del 7 de diciembre de 1897.

Secci6bn IT
Reglas particulares para la forma de ciertos testamentos

Arts.- 875 a 893. Se han adaptado las disposiciones del texto fran-
cés, en vista de las modificaciones hechas a esta seccién por las leyes
del 8 de junio de 1893, 17 de mayo de 1900 y 28 de julio de 1915.

Secciones 1T a VIIT
Traduccién sin ninguna modificacién.

CapfTuLo VI
De las disposiciones permitidas a favor de los nietos del
donante o testador; o de los hijos de sus hermanos o hermanas

CapfTuro VI1
De las particiones hechas por los padres
u otros ascendientes entre sus descendientes

Carfruro VIIT
De las donaciones hechas por contrato de matrimonio
a los conyuges v a los hijos que nacieren del matrimonio

En ninguno de estos tres capitulos se ha hecho modificacién
alguna. La Ginica observacién que hemos de hacer es la que hemos
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hecho ya respecto de las otras partes que no han sido modifica-
das; que se ha traducido del texto francés. en vez de copiar el
texto actual.

CarfTuLo IX
De las donaciones entre cényuges, hechas en el contrato
de matrimonio o durante el matrimonio

Art. 986.- Es el articulo 1094 del Cédigo francés. reformado por
la ley de 14 de febrero de 1900.

TITULO III
DE LOS CONTRATOS O DE LAS OBLIGACIONES
CONVENCIONALES EN GENERAL

Capfturo I
Disposiciones preliminares

No hay modificaciones.

Carfruro 11
De las condiciones esenciales
para la validez de las convenciones

Art. 1000.- Es el articulo 1108 del Cédigo francés y del C6-
digo dominicano; pero corregido. En ambos c6digos se dice “el
consentimiento de la parte que se obliga”; en el Proyecto decimos
“el consentimiento de las partes” contratantes. En ninguin caso,
puede el consentimiento de una sola parte hasta para que haya
convencién.
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Seccién 1
Del consentimiento

Art. 1004.- Es el articulo 1112 del Cédigo francés y del domini-
cano. Se le ha dado una nueva redaccién porque hemos creido que
decir. como dicen ambos Cédigos. que “hay violencia cuando esta
es de tal naturaleza, etc.” no es definir la violencia; que es lo que
hemos tratado de hacer en el Proyecto.

Seccion IT
De la capacidad de las partes contratantes

Art. 1916.- Se ha puesto “Los incapacitados judiciales” para de-
cir en castellano lo que se quiere decir con esa frase. y lo mismo se

ha hecho, por la misma razén, en el articulo 1017.

Secci6n IIT
Del objeto y de la materia de los contratantes

Sseccion IV
De la causa

En estas dos secciones no hay ninguna modificacién.
Capfruro ITT
Del efecto de las obligaciones
Las secciones I, IT y III de este Capitulo no han sido modificadas.
Seccién IV
De los daiios y perjuicios que resultan

del incumplimiento de las obligaciones

Art. 1045.- Es el articulo 1153 del Cédigo francés, modificado
por laley del 7 de abril de 1900.
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La seccién V “De la interpretacién de las convenciones” y la VI
“Del efecto de las convenciones respecto de los terceros”, no han
sufrido modificacién.

CarfruLo IV
De las diversas clases de obligaciones

En este capitulo no hay modificaciones; las diferencias que se
notan en su texto comparado con el del Cédigo dominicano son
de redacci6n.

CarfruLo V
De la extincién de las obligaciones

La tinica modificacién que se hace en este capitulo se encuentra
en el articulo 1196, que corresponde al articulo 1304 del Cédigo
francés y del Cédigo dominicano, y es la reduccién a cinco aiios del
plazo para ejercer la accién de nulidad o de rescisién de las con-
venciones. Proponemos esa reduccién porque consideramos que,
actualmente, el plazo de diez anos es demasiado largo.

En el mismo articulo se ha sustituido el término “interdiccién”
con el de “incapacidad”.

Carfturo VI
De la prueba de las obligaciones y de la del pago

En este capitulo se ha suprimido el articulo 1333 del Cédigo do-
minicano, que se refiere a “las tarjas”, por no usarse en el pais (que
nosotros sepamos) tal medio de prueba.

No hay, por lo demas, ninguna otra modificacién; excepto en el
articulo 1226, en el cual se reducen a veinte anos, los treinta que
fija el Cédigo dominicano, por ser ese el tiempo requerido en el
Proyecto para la prescripcién mas larga.



EscriTos REUNIDOS. 2. Ensavos, 1908-1932 229

Carfruro IV
De las obligaciones que existen sin convencién

Sustituimos esta riibrica a la actual, por creerla mas correcta.

Capfturo I
De los cuasicontratos

Art. 1262.- Corresponde al articulo 1371 del Cédigo domini-
cano y del Cédigo francés. Hemos variado la redaccién poniendo
“respecto de otro” en vez de “respecto de un tercero”, porque en-
tendemos que donde no hay mas que uno que esta obligado, y otro
respecto del cual aquel est4 obligado, no hay tercero.

Ademis, en todo este titulo, sustituimos “obligacién” a “com-
promiso” por considerar mas propio el término.

Carfruro I1
De los delitos y de los cuasidelitos

Art. 1275.- Corresponde al articulo 1384 del Cédigo francés.
modificado por la ley del 7 de noviembre de 1922.

Con la diferencia de que no hemos adoptado el altimo aparte
del articulo francés, que sustituye la responsabilidad del Estado ala
de los miembros de la ensenanza pablica. por considerarlo inapli-
cable al pafs, por lo menos por el presente.

TITULO V
Del contrato de matrimonio y
de los derechos respectivos de los cényuges

CAPITULO 1
Disposiciones generales

No existe en el Provecto ningun articulo que corresponda alarticulo
1390 del Cédigo dominicano. Ese articulo lo pusieron los traductores
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y localizadores de ese Cédigo por dejar un articulo con el mismo ni-
mero del articulo 1390 del Cédigo francés. que dice una cosa muy dis-
tinta. En efecto, el articulo del Cédigo francés no se refiere a ley que
“no esté en vigor en la Reptiblica”, sino “a costumbres, leyes o estatu-
tos que regian anteriormente las diversas partes del territorio francés,
v que quedan abrogados por el presente Cédigo”. Como se ve. ese
articulo tuvo su razén de ser en Francia, en 1804, pero no tiene senti-
do en la Repiiblica Dominicana. ¢No pueden casarse extranjeros en la
Repiiblica Dominicana? ¢Qué razén habria para prohibirles adoptar
un régimen de bienes de conformidad con la ley de su pais?

CAPITULO I
Del régimen de la comunidad

Proponemos una reforma radical de los regimenes matrimonia-
les, reduciéndolos a dos:

a. el régimen de la comunidad;
b. el régimen dotal.

En consecuencia. desaparecen del Cédigo Civil dominicano todos
esos regimenes que figuran actualmente en €l, y que no tienen aplica-
cién practica; pero que los cényuges pueden adoptar, en sus capitula-
ciones matrimoniales, si asi les place, en virtud del articulo 1278.

Como régimen legal de comunidad, proponemos en el Proyecto
la comunidad reducida a los gananciales. Es el sistema del Cédigo
Civil espaiiol, y de otros paises.

En el matrimonio ideal, el régimen propio seria el de la comu-
nidad universal de bienes; pero desgraciadamente, lo ideal no es lo
més conforme con las realidades de la vida.

En el régimen que proponemos (a falta de convenciones ma-
trimoniales) solo son comunes los bienes adquiridos por los c6n-
vuges a titulo oneroso, después del matrimonio, con recursos
comunes; los frutos, las rentas, los intereses y los réditos, que pro-
vengan de los bienes comunes, o de los propios de cada uno de
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los cényuges; y los bienes adquiridos con el trabajo o la industria
de los cényuges.

Mantenemos el régimen dotal, porque existe y se usa actual-
mente, a pesar de las fundadas criticas de que ha sido objeto.

Creemos que nadie echari de menos lo que esta reforma hace
desaparecer del Cédigo dominicano.

En cuanto al pasivo, como no entran en la comunidad los bienes
que posefan los conyuges antes de la celebracién del matrimonio,
tampoco son a cargo de la comunidad sus deudas personales.

La administracién de los bienes de la comunidad queda a cargo
del marido; pero el Proyecto lo despoja de la facultad exorbitante
de poder vender, enajenar o hipotecar los bienes de la comunidad
sin el concurso de la mujer.

El Proyecto priva también al marido de la facultad de dis-
poner de “los efectos mobiliarios a titulo gratuito y particular
en provecho de cualquier persona, con tal que no se reserve el
usufructo”; porque ésa es otra facultad exorbitante para un ad-
ministrador.

En la época presente, esos “efectos mobiliarios” pueden valer
mucho mas que cualquier inmueble de la comunidad; y no es justo
que el marido, que solo es propietario de la mitad, pueda disponer
de la totalidad a su antojo.

El Art. 1301 corresponde al articulo 1424 del Cédigo dominica-
no lo mismo que del Cédigo francés.

Ha sido modificado, para que el pago de todas las multas im-
puestas a cualquiera de los cényuges, por cualquier infraccién,
pueda perseguirse contra los bienes personales del cényuge o con-
tra los bienes de la comunidad. La conveniencia de esta reforma es
evidente.

Art. 1365. Es el articulo 1129 del Cédigo dominicano y del C6-
digo francés, modificado en cuanto al periodo de nueve afos de
los arrendamientos, que se reduce a cinco aios en el Proyecto; por
considerar que el de nueve anos es demasiado largo.

Art. 1306.- Modificado en el mismo sentido que el anterior, y
por la misma razén.
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Secci6n 1T
De la disolucién de la comunidad y
de algunas de sus consecuencias

Art. 1317.- Se ha puesto el divorcio entre las causas de disolu-
cién de la comunidad. en lugar de la separacién personal. que no
existe segun el Proyecto.

Art. 1321.- Es el articulo 1445 del Cédigo dominicano y del C6-
digo francés.

Se ha dejado en él la publicacién de la separacién de bienes por
edicto fijado en la sala de audiencias del tribunal de comercio, en el
caso en que el marido es banquero o comerciante, no obstante que
actualmente no existen tribunales de comercio en la Reptablica, en
previsién de que puedan establecerse.

Art. 1325.- Es el articulo 1449 del Cédigo dominicano y del
Cédigo francés, pero modificado, para que la mujer separada de
bienes tenga, no simplemente la administracién de los suyos, sino
la libre disposicién.

No vemos la razén de que a la mujer que se ha visto obligada a
pedir la separacién de bienes, se le imponga la obligacién de pedir
el consentimiento al marido, y si este lo niega, autorizacién a la
justicia para poder disponer de sus bienes.

Secci6én IV
De la aceptacién de la comunidad y
de su renuncia, con las condiciones que le son relativas

No hay ninguna modificacién en esta seccién.
Seccibén V
De la particién de la comunidad después de la aceptacién
Art. 1354.- Corresponde al articulo 1479 del C6digo dominica-

no y del Cédigo francés. Se modifica para que los intereses corran,
no desde el dia de la demanda, sino desde el dia de la intimacién
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de pago. No es mas que la aplicacién a este caso particular de esa
regla establecida ya en el Cédigo francés para otros casos.

Seccién VI
De la renuncia a la comunidad y de sus efectos

Art. 1366.- Es el articulo 1493 del Cédigo dominicano y del
francés, pero modificado para ponerlo de acuerdo con el régimen
de la comunidad legal adoptado en el Proyecto.

CAPITULO III
Del régimen dotal

Hay una modificacién en el articulo 1386, que es el 1556 del
Cédigo francés, reformado por la ley del 19 de marzo de 1919.

El articulo 1411, que forma en el Cédigo dominicano, como en
el francés, una disposicién particular, también ha sido modificado;
porque como han desaparecido los articulos a los cuales se hace re-
ferencia en €l, ha sido preciso darle una nueva redaccién.

TITULO VI

De la venta

CAPITULO II
De las personas que pueden comprar o vender

Art. 1425.- Es el articulo 1595 del Cédigo dominicano y del C6-
digo francés. Se ha modificado el 2° aparte suprimiendo la frase
final, para ponerlo de acuerdo con la reforma que se propone para
el régimen de la comunidad legal.
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CAPITULO IV
De las obligaciones del vendedor

Art. 1437.- Es el articulo 1607 del Cédigo dominicano y del C6-
digo francés. Se ha suprimido el calificativo “incorporales” porque
no hay derechos “corporales”.

Art. 1478.- Es el articulo 1648 con mejor redaccién.

CAPITULO VI
De la rescisién de la venta, por causa de lesién

Se ha cambiado la riibrica de este capitulo, y se ha suprimido el
articulo 1658 del Cédigo dominicano, porque en el Proyecto se su-
prime “la facultad de retracto o retroventa”. No se trata, pues, en este
capitulo, més que de la rescisién de la venta por causa de lesién.

Proponemos en el Proyecto la supresién de la retroventa, por-
que después de haber examinado y comparado sus ventajas y sus
inconveniencias, nos hemos convencido de que estos son mayores
que aquellas.

Se dice que la retroventa ofrece al propietario apurado un me-
dio facil de conseguir dinero, conservando la esperanza de recupe-
rar el bien que ha enajenado.

Pero, por otra parte, el adquiriente, el que ha comprado, no es
verdadero propietario de la cosa mientras no se hayva vencido el
plazo convenido, y el vendedor no haya hecho uso de la facultad
de recuperar la cosa vendida. Mientras no se venza el plazo, sin que
el vendedor haya hecho uso de esa facultad, ¢a quién pertenece
realmente la cosa?

Pero ese no es el unico inconveniente de la retroventa, ni el mas
grave.

El Cédigo Civil prohibe (Art. 2078) que el acreedor por falta
de pago pueda disponer de la prenda: esto es, respecto de los
muebles; y respecto de los inmuebles, el Art. 2088 declara nula
cualquier clausula por la cual el acreedor adquiera la propiedad
del inmueble dado en anticresis, por la sola falta de pago en el
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término convenido. Pero he aqui que, mediante la retroventa, el
mismo Cédigo Civil pone a la disposicién de deudores y acree-
dores, un medio de hacer, indirectamente, lo que prohibe que se
haga directamente.

Durante mucho tiempo, las ventas en pacto retro no han sido en
la Repitiblica otra cosa que pactos pignoraticios disfrazados. Ha ha-
bido casos en los cuales ese pacto ilegal ha transmitido al acreedor
la cosa dada en garantia de un préstamo de dinero.

Pero en otros casos, después de vencido el plazo y sin que el ven-
dedor haya hecho uso de la facultad de retracto. cuando el acree-
dor se ha creido propietario de la cosa se ha visto demandado por
aquel para que oiga declarar que la que ellos pactaron no fue una
retroventa, sino un préstamo con garantia.

Pues bien. eso podra ocurrir siempre. 0 poco menos; porque
siempre dependera de la apreciacién que hagan los jueces, que el
contrato sea considerado como verdadera retroventa, o como pacto
pignorativo. Y menos mal cuando las cosas pasan asi entre el ven-
dedor y el comprador originarios.

Pero es el caso, que la cosa puede haber pasado a manos de
otros adquirientes, que crefan que el primer comprador habia ad-
quirido la propiedad de la cosa por haber vencido el término
y no haber hecho uso el vendedor de la facultad de retracto; y
seran las victimas de la indeterminacién aparente del verdadero
caracter de la convencién originaria. Y el Gltimo adquiriente se
vera despojado de la cosa (generalmente un inmueble) sin otra
compensacién positiva que el precio que habia pagado el primer
comprador; que, en la generalidad de los casos, serda muy inferior
al precio que él mismo pagé a su vendedor. Le quedari un recur-
so contra este, recurso que, en muchos casos, sera absolutamente
absurdo.

Siaqui se ha hecho uso muchas veces de la retroventa, como ga-
rantfa de un préstamo de dinero, ha sido porque los prestamistas le
tenian miedo al embargo inmobiliar. Y con razén, el procedimien-
to de expropiacién forzosa es engorroso y costoso, es una serie de
formalidades, de actos y de planos, acompaiiados de un cortejo de
nulidades.
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Pues bien, para que no se eche de menos la retroventa, como
SUCEDANEO de la hipoteca. no se necesita mas que reformar el
procedimiento de la expropiacién forzosa, simplificandolo. Ya se ha
hecho en Francia, a favor del CREDIT FONCIER. Ese procedimien-
to podria servir de modelo para la reforma del establecimiento ac-
walmente en el Cédigo de procedimiento. Con ello ganarian. no
solamente los prestamistas y los propietarios, a quienes se facilitarian
las operaciones de préstamos, sino también la Repiblica; puesto que
sustituiria una buena ley a una mala. Porque mala es la ley que entra-
ba, en vez de favorecer. las actividades de la vida social.

Como el articulo 1685 determina que son aplicables al ejercicio
de la accién de rescisién de la venta, las disposiciones de la seccién
anterior, relativas a la retroventa, en ¢l caso en que varios, vendie-
ron conjunta o separadamente. o en que el vendedor o el com-
prador ha dejado varios herederos; al suprimirse en el Proyecto la
retroventa ha sido necesario trasponer aquellas disposiciones, que
son, en el Proyecto, los articulos 1499, 1500, 1501, 1502 y 1503.

CAPITULO VII
No hay modificacién alguna; solo se ha corregido la redaccién.
CAPITULO VIII

Corregida la ribrica, porque, como ya se ha dicho, no ha-
biendo derechos “corporales”, el calificativo “incorporales” es
impropio.

Art.1508.- Corresponde al articulo 1690 del Cédigo dominica-
no y del Cédigo francés. Se hacen en el Proyecto dos modificacio-
nes: la primera consiste en agregar a la “la notificacién de la trans-
ferencia hecha al deudor”, “por el cedente o por el cesionario”.
Esto no deja lugar a dudas, respecto de quién debe o puede hacer
la notificacién; la segunda es la excepcién de los titulos al portador
o transmisibles por endoso. Creemos que estas modificaciones no
necesitan comentarios.
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TITULO VII

De la permuta

Art. 1520.- (Art. 1702 del Cédigo dominicano y del francés)
Nueva redaccién; nos ha parecido mas exacto decir que en la per-
muta “cada una de las partes de una cosa para recibir otra”; que no
es como dice el Cédigo dominicano (lo mismo que el francés), que
las partes “se dan respectivamente una cosa por otra”. Dar una cosa
por otra, es una frase ambigua.

TITULO VIIT
Del contrato de alquiler

Hemos preferido alquiler a locacién, porque este Gltimo térmi-
no no es usual.

Art.1526.- (1708 del Cédigo dominicano v del francés) Modifi-
cado, agregando el 2° aparte “y de servicios”.

Art. 1552. Es el Art. 1734 del Cédigo francés, modificado por la
ley del 5 de enero de 1882.

Art. 1554.- (Art. 1786 del C6digo dominicano v del francés). Se ha
reemplazado el término impropio “verbalmente” por el que expresa
correctamente lo que se quiere decir; esto es, si el arrendamiento se
ha hecho “por tiempo indeterminado”; ademas, se impone, en este
caso, al inquilino. la obligacién de avisar al propietario la rescisién
del contrato, pero con una anticipacién méas corta que la impuesta al
propietario. Creemos que es justo que el inquilino que tiene el pro-
Pposito de rescindir el contrato, le dé aviso al propietario; y no que lo
sorprenda enviandole la llave. Cuando el propietario sabe que va a
desocuparse la casa, con algunos dias de anticipacién, puede hacer
diligencias para conseguir otro inquilino, y evitarse asi el perjuicio
que le ocasionaria el tener la propiedad desocupada.

Art.- 1559. Es el articulo 1741 del Cédigo francés y del domi-
nicano. Pero respecto del texto dominicano, existe esta diferencia:
que le hemos suprimido el Gltimo parrafo que fue agregado para
favorecer a los inquilinos que no cumplen su obligacién de pagar
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el alquiler. Con la reforma se propone, aqui, como en Francia y en
otros paises, si el contrato se rescinde por no cumplido elinquilino.
el propietario podri hacerlo desalojar, sin estar obligado a conce-
derle “los plazos legales”.

Art. 1560.- Corresponde al articulo 1742 del C6digo dominica-
no y del francés. Pero lo hemos modificado para que. si no se ha
convenido lo contrario, el contrato de arrendamiento se rescinda
por la muerte del arrendatario. Y lo hacemos asi, porque nos ha
parecido justificada la critica que se ha hecho al Cédigo francés en
este punto. por obligar a los herederos del arrendamiento que pue-
de ser para ellos sumamente gravoso. Sea por ejemplo el caso de
un establecimiento comercial o industrial, o de una oficina.

Muerto el arrendatario, sus herederos no pueden continuar
ejerciendo el comercio o la industria de su causante. o atendien-
do ala [...] que tenia este; en tales condiciones, lo justo es que el
contrato se rescinda, para librar a los herederos de la carga que le
impondria la subsistencia del contrato.

Art. 1561.- Corresponde el articulo 1743 del C6digo dominica-
no y del francés.

Pero lo hemos modificado agregéndole la disposicién final con
el objeto de proteger a los acreedores hipotecarios contra la mala fe
de sus deudores, quienes, alquilando el inmueble hipotecado por
largo tiempo, y cobrando real o ficticiamente los alquileres por ade-
lantado, pueden hacer ilusoria, por lo menos en parte, la garantia
con la cual contaba el acreedor para el pago de su acreencia.

Art. 15538.- (Art. 1745 del Cédigo francés y del dominicano).
Modificado en cuanto se le pone de acuerdo con el Art. 1554.

Art. 1592.- Es el articulo 1775 del Cédigo francés, reformado
por laley del 24 de octubre de 1919.

CAPITULO IIT
Del alquiler de obras y de servicios

Art. 1596.- (Art. 179 del Cédigo dominicano y del Cédigo fran-
cés). Modificado introduciendo en el No. 2 los conductores por el
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aire, puesto que tenemos en la Repiiblica un servicio de transportes
aéreos.

Seccién 1
Del alquiler de obra y de servicios

Art. 1597.- Es el articulo 1780 del Cédigo francés, reformado
por la ley del 27 de diciembre de 1890.

Seccion IT
De los conductores por tierra, por aguay por el aire

En esta seccién, se han incluido los conductores por el aire, por
el motivo va expresado.

Art. 1608.- Corresponde al articulo 1792 del Cédigo dominica-
no y del francés. Se le modifica para reducir a cinco afos los diez
que fija el texto actual, y que consideramos un plazo demasiado
largo, v para fijar como punto de partida de ese plazo la entrega de
la obra o la intimacién hecha al propietario para que la reciba.

CAPITULO TV
De la aparceria pecuaria

Seccién 1
Disposiciones generales

Secci6bn I
De la aparcerfa simple

Secci6n ITT
De la aparceria a medias

Secci6n IV
De la aparceria pecuaria dada por el propietario
a su arrendatario o colono porcionero
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Ninguna modificacién en estas cuatro secciones; solo correccio-
nes a la redaccién.

Seccibén V
Del contrato a piso y cuido

Art. 1647.- Corresponde al articulo 1831 del Cédigo francés.

Creemos que la definicién que damos del contrato a piso y cui-
do es la exacta, y no la que trae el texto actual, que es la del Cédigo
francés, pero que no corresponde al contrato a piso y cuido. en el
cual solo se paga al que tiene a su cargo los animales, el estipendio
convenido al efecto.

TITULO IX

Del contrato de sociedad

No hay modificaciones en este titulo; pero se le ha traducido
directamente del texto francés.

TITULO X

Del préstamo

CAPITULO 1
Del préstamo para uso o comodato

Seccién I
De la naturaleza del préstamo para uso

Art. 1691.- Es el articulo 1875 del Cédigo dominicano y del
francés. Ademas de sustituirse la expresién no castiza “préstamo a
uso”, con la correcta “préstamo para uso”, se ha hecho una ligera
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modificacién, agregandole “o de cumplido el plazo convenido”.
De ese modo se evita que quien ha tomado la cosa prestada pueda
conservarla indefinidamente en su poder, so pretexto de que “no
la ha usado todavia™.

No hay ninguna otra modificacién en este capitulo.

CAPITULO II
Del préstamo para consumo o simple préstamo

Se cambia la denominacién de “préstamo de consumo”, por la
de “préstamo para consumo”, por ser esta la correcta.

Art. 1711.- Es el articulo 1895 del Cédigo dominicano y del
francés. Se le ha dado una nueva redaccién, con la cual creemos
que se expresa mejor la idea de que el que toma prestada una canti-
dad de dinero, lo que debe devolver es un valor igual en la moneda
que tenga curso legal en el momento del pago.

Art. 1720.- Es el articulo 1904 del Cédigo francés, modificado
por laley del 7 de abril de 1900.

CAPITULO TIT
Del préstamo a interés

Art. 1723.- Es el articulo 1907 del Cédigo dominicano y del
francés, modificado suprimiéndosele lo de que “el interés conven-
cional puede ser mayor que el que fije la ley siempre que ésta no
lo prohiba”; por considerar que estd de mas esa salvedad. Por otra
parte hemos creido, como mas conforme con la buena doctrina
econémica, dejar a los particulares la libertad de fijar el tipo del
interés convencional, y no mantener la restriccién impuesta por la
Orden Ejecutiva No. 312.
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TITULO XI
Del depésito y del secuestro

CAPITULO 1
Del depésito en general y de sus diversas clases

Ninguna modificacién. Corregida la redaccién.

CAPITULO II
Del depésito propiamente dicho

Art. 1769.- Es el articulo 1953 del Cédigo francés tal como ha
sido modificado por la ley del 8 de abril de 1911.

Pero hemos creido conveniente fijar cien pesos como limite de
la responsabilidad de los posaderos o fondistas. Ese limite es de mil
francos en el Cédigo francés.

CAPITULO IIT
Del secuestro

En este capitulo no hay mas que correcciones de redaccién.

TITULO XII

De los contratos aleatorios

Art. 1780.- Es el articulo 1964 del Cédigo dominicano y del
francés con una ligera modificacién.

Segtin el texto actual, el contrato de seguro y el préstamo a la
gruesa se regulan por las leyes maritimas; pero como en la épo-
ca presente, el contrato de seguro no se aplica solamente a los
riesgos de la navegacién, sino que existen otros muchos seguros,
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que no se rigen por las leyes maritimas, hemos intercalado “por
leyes especiales”. para poner el texto de acuerdo con la realidad
de las cosas, en cuanto a que no todos los seguros se regulan
por las leyes maritimas; aun cuando no tengamos todavia las
necesarias leyes especiales que deben aplicarse a los seguros no
maritimos.

No se ha hecho ninguna otra modificacién en este titulo.

TITULO XIII

Del mandato

No hay ninguna modificacién en este titulo.

TITULO X1V
De la fianza

No hay ninguna modificacién en este titulo.

TITULO XV

De las transacciones

No hay ninguna modificacién en este titulo.

TITULO XVI

Del conrtrato de empeno

Es el titulo XVII, en el Cédigo dominicano, como en el francés;
porque en ambos Cédigos el titulo XVI trata del apremio corporal
en materia civil.
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Como no existe en la Repiblica el apremio corporal en mate-
ria civil y comercial. no hay razén para que figure este titulo en el
Cédigo Civil.

En Francia el apremio corporal en materia civil y comercial fue
abolido por la ley del 22 de julio de 1867, y en consecuencia, que-
daron derogados los articulos 2059 a 2070 que forman el titulo XVI:
pero como el Cédigo Civil francés no ha sido revisado, ni se ha hecho
de él ninguna nueva edicién oficial, ese titulo contimia figurando en
€1, como, por lo demas, todos los articulos que han sido derogados.

Desde cuando se tradujo v se localizé el Cédigo Civil en 1882.
debi6 desaparecer ese Titulo del Cédigo dominicano.

Art. 1879.- Es el articulo 2076 del Cédigo dominicano y del
francés, pero se le modifica para ponerlo de acuerdo con la ley so-
bre préstamos (Ordenes Ejecutivas Nos. 291 y 671).

Por lo demas, no se ha hecho otra cosa en este titulo que corre-
gir su redaccién.

TITULO XVII

De los privilegios e hipotecas

CAPITULO I
De los privilegios

Seccién I
De los privilegios sobre los muebles

Parrafo I

De los privilegios generales sobre los muebles

Art. 1904.- Es el articulo 2101 del Cédigo francés, con las mo-
dificaciones introducidas en él por la ley del 30 de noviembre de
1892 y la del 17 de junio de 1919.

Ademas, en vez de citar, como lo hace el texto francés, el arti-
culo 549 del Cédigo de comercio, hemos enunciado en el aparte
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4 de este articulo las sumas a las cuales atribuye el privilegio dicho
articulo 549.

Parrafo IT
De los privilegios sobre ciertos muebles

Art. 1905.- Es el articulo 2102 del Cédigo francés, con las modi-
ficaciones introducidas en €l por la ley del 28 de mayo de 1913.

CAPITULO III
De las hipotecas

Seccion IT
De las hipotecas judiciales

Art. 1926.- Corresponde al articulo 2123 del Cédigo francés y del
dominicano. Proponemos modificarlo para que la hipoteca judicial
no resulte de “los reconocimientos o verificaciones hechas en juicio,
de las firmas puestas en un acto obligatorio bajo firma privada”. Nos
parecen muy bien fundadas las criticas que se han hecho a esa hipo-
teca judicial. Por ejemplo: dice M. G. Braudry Lacantinerie:

. es exorbitante que el acreedor tenga ademds una hipoteca
judicial sobre todos los bienes del deudor, cuando este, quizds,
le habia negado garantia menoy, la de una hipoteca conven-
cional que hubiera sido necesariamente especial. Es exorbi-
tanle, sobre todo, si se reconoce al deudor; el devecho de hacer
la enscripeion de su hipoteca antes del vencimiento o la exi-
gibilidad de la deuda: se llega entonces a este resultado; que
un deudor que no hava querido conceder o su acreedor una
hipoteca convencional, y que tal vez cumpla puntualmente su
obligacion. €l dia del vencimiento, vea, contrariamente a sus
previstones, su crédito quebrantado por una hipoteca general
cuya existencia serd revelada a los terceros por la inscripeion.
Ademds, se ofrece « las partes un medio muy sencillo de
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constituiy, casi sin gastos, wna hipoteca general sobre los bie-
nes del deudor. mientras que. por un acto auténtico no po-
dréin constituir sino una hipoteca especial.”

Tales razones nos parecen suficientes para justificar la supresién
que proponemos.

Secci6n ITT
De las hipotecas convencionales

Art. 1928.- Es el articulo 2123 del Cédigo francés, modificado
por laley del 31 de diciembre de 1910.

Art. 1930.- Es el articulo 2127 del Cédigo dominicano. Propo-
nemos la modificacién de que la hipoteca pueda constituirse por
acto bajo firma privada a condicién de que las firmas sean legaliza-
das por un notario. Asi es en el Cédigo Civil belga:

La solemnidad del contrato de hipoteca, dice Braudry La-
cantinerie, no deja de ser una anomalia; se puede vender un
inmueble o gravarlo con una servidumbre por acto bajo firma
privada y se necesita un acto auténtico para hipotecarlo.”

Art. 1932.- Corresponde al articulo 2129 del Cédigo dominica-
no, pero ha sido modificado para ponerlo de acuerdo con la refor-
ma que se propone para el articulo 1930.

Art. 1936.- Corresponde al articulo 2133 del Cédigo dominica-
no y del Cédigo francés.

Proponemos su modificacién, como aparece en el Proyecto, a
fin de que el acreedor hipotecario, en caso de destruccién del in-
mueble hipotecado, por causa de siniestro o de expropiacién for-
zosa, por motivo de utilidad piblica, no se vea despojado de la
garantia de su crédito.

8 Precis de Droit Givil. (Nota del autor).
4 G. Braudry Lacantinerie. Precis de Droit Civil. (Nota del autor).
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CAPITULO IV
Del modo de hacer la inscripcién
de los privilegios y de las hipotecas

Art. 1951.- Es el articulo 2118 del Cédigo francés, reformado
por laley del 1 de marzo de 1918.

Art. 1954.- Es el articulo 2151 del Cédigo francés, modificado
por la ley del 17 de junio de 1893.

Art. 1955.- Es el articulo 2152 del Cédigo francés, modificado
por laley del 1 de marzo de 1918.

Art. 1956.- Es el articulo 2158 del Cédigo francés, modificado
por la ley del 1 de marzo de 1918. Solo se le ha suprimido la refe-
rencia que hace en su parrafo primero al segundo aparte del arti-
culo 2148, que trata del papel en el cual deben hacerse las facturas,
por no ser aplicable en la Reptblica.

Art. 1957.- Es el articulo 2154 del Cédigo dominicano, modifi-
cado para que el efecto de la inscripcién dure por todo el tiempo
requerido para la prescripcién mas larga sin necesidad de esta re-
novacién. La utilidad de esta reforma nos parece evidente.

CAPITULO V
De la cancelacién y de la reduccién de las inscripciones

Art. 1961.- Es el articulo 2153 del Cédigo dominicano, modifi-
cado para que el consentimiento para la cancelacién de las inscrip-
ciones pueda darse en acto bajo firma privada.

Art. 1968.- Es el articulo 2165 del Cédigo dominicano, modifi-
cado para que la declaraciones y los recibos del impuesto sobre la
propiedad se tomen en cuenta para fijar el valor de los inmuebles
en el caso previsto en este articulo.
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CAPITULO VI
De los efectos de los privilegios e
hipotecas contra los terceros detentadores

No hay ninguna modificacién en este capitulo; solo correccio-
nes de forma.

CAPITULO VII
De la extincién de los privilegios y las hipotecas

La misma observacién que respecto al capitulo anterior.

CAPITULO VIII
Del modo de liberar las propiedades
de los privilegios y de las hipotecas

Art. 1988.- Es el actual articulo 2185. Adem4s de la correccién
de forma se han puesto cincuenta kilémetros, en vez de cinco le-
guas. Esta modificacién no necesita comentarios.

CAPITULO IV
Del modo de liberar de las hipotecas los bienes de los maridos
y de los tutores, cuando no existe inscripcién sobre ellos

En este capitulo no hay modificacién alguna; solo se han hecho
correcciones a su redaccién.

CAPITULO X
De la publicidad de los libros y de la
responsabilidad de los conservadores

Art. 2003.- Es el articulo 2200 del Cédigo francés, modificado
por la ley del 5 de enero de 1873; excepto que el aparte de este
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que obliga a llevar el registro por duplicado, y el que dispone en la
secretaria de qué Tiibunal se hara el depésito del duplicado. han
sido suprimidos por inaplicables en el pais.

TITULO XVIII

De la expropiacién forzosa, y del orden entre los acreedores

CAPITULOT
De la expropiacién forzosa

Art. 2013.- Es el articulo 2210 del Cédigo francés, modificado y
completado por la ley del 14 de noviembre de 1908, y que hemos
adaptado al Cédigo dominicano. Por lo demés, no hay otras modi-
ficaciones en este capitulo; pero se ha corregido la redaccién.

CAPITULO II
Del orden y de la distribucién del precio entre los acreedores

No hay ninguna modificacién.

TITULO XIX

De la prescripcién

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Art. 2027.- Corregido el texto, sustituyendo “Corte de Apela-
cién” a “la Suprema Corte de Justicia”, porque la excepcién de la
prescripcién, como no es un medio de orden pablico, solo puede
ser opuesta ante los jueces del fondo.
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CAPITULO IT
De la posesién

No hay ninguna modificacién en este capitulo.
CAPITULO III
De las causas que impiden la prescripcién
La misma observacién que se hace respecto del Capitulo anterior.
CAPITULO IV
De las causas que interrumpen o que
suspenden el curso de la prescripcién

La misma observacién que se ha hecho al capitulo anterior.

CAPITULO V
Del tiempo necesario para prescribir

Seccién I
Disposiciones generales

Ninguna modificacién.

Secci6bn I
De la prescripcién por veinte anos

Art. 2065.- Proponemos la reduccién a veinte afios de los treinta
que fija actualmente el Cédigo dominicano para la prescripcién
general de todas las acciones; porque creemos que, en la época
presente, el plazo de treinta aiios es demasiado largo; y que quien
no haya ejercido su accién durante veinte afios, merece, como justo
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castigo de su inaccién, la caducidad de su derecho. Hay que tener
en cuenta que el ejercicio de una accién al cabo de arios de apa-
rente abandono, a quien generalmente perjudica es a terceros, que
ninguna falta han cometido.

Después de habernos decidido a proponer esta reforma llegé a
nuestras manos la obra de M. H. Pascaud. y en ella encontramos
que la reduccién de la prescripcién de treinta aios a veinte, es una
de las reformas indicadas por él entre las que, a su juicio, deben
hacerse al Cédigo Civil francés.

Elarticulo 2066 (2263 del Cédigo dominicano) se modifica para
ponerlo de acuerdo con el articulo anterior.

Secci6n T
De la prescripcién por diez anos

Arts. 2068 a 2071.- (Arts. 2265 a 2269 del Cédigo dominicano).

Se reduce a diez anos el tiempo requerido para la prescripcién
de un inmueble por el adquiriente a justo titulo v de buena fe; sin
hacer distincién entre el caso en que el verdadero propietario vive
en el distrito judicial y aquel en que viva fuera. En la época presente
con la frecuencia y la rapidez de las comunicaciones, consideramos
que esa distincién no tiene razén de sex; y que el plazo de diez anos
es suficiente para garantizar el derecho del verdadero propietario.
El Art. 2270 pasa a la seccién siguiente, con el No. 2079.

Seccibn IV
De algunas prescripciones particulares

Art. 2073.- Es el articulo 2272 del Cédigo francés, reformado por
laley del 30 de noviembre de 1892 y la del 26 de febrero de 1911.

Art. 2079.- Es el articulo 2270 del Cédigo dominicano y del
francés, transportado a esta seccién por reducirse a cinco anos el
plazo de diez que fija este articulo para que los arquitectos y con-
tratistas queden descargados de responsabilidades.

Art. 2082. Es el articulo 2280 del Cédigo francés, reformado
por laley del 11 de julio de 1892.
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Art. 2083. Es una disposicién transitoria para que, si se acepta
la reduccién que se propone para la prescripcién treintenaria. no
siga esta corriente aun cuando lo que falte por cumplirse de ella
exceda de veinte afios.

Las circunstancias nos han obligado a hacer someramente esta
exposicién de motivos. Para hacerla de otro modo, hubiera sido
necesario dedicar exclusivamente a ello un tiempo del cual no po-
demos disponer.

Pero creemos que, asi y todo, hemos dado la razén de las refor-
mas que proponemos; v que cuando ella no sea suficiente por si
sola para justificar esas reformas, cualquier persona de claro en-
tendimiento y de conocimientos juridicos suplira lo que faltare al
efecto. Respecto de las reformas hechas al Cédigo Civil francés que
hemos adoptado. los motivos pueden verse en los comentarios de
ese Cédigo; y no creemos que la conveniencia de incluir esas refor-
mas en el Cédigo dominicano revisado, pueda ser puesta en duda
por nadie.

Santo Domingo, agosto de 1928.

Listin Diario, 10, 12, 13, 14, 16, 17,
19, 20, 21, 22 y 23 de agosto de 1929.



Mi contribucién

Puesto que se va a reformar una vez més nuestra Constitucién;
y puesto que, segin se dice, se tiene el propésito de hacer esta re-
forma, no en interés de un partido y para beneficio de personas o
grupos determinados sino en interés general y para beneficio del
pueblo dominicano; es decir, de hacer una reforma que sea la obra
de razén y de conciencia que el pueblo dominicano esta esperan-
do desde 1844, vengo hoy como lo he hecho en otras ocasiones a
ofrecer mi humilde contribucién para esa patridtica empresa. Por
circunstancias que no necesito enumerar aqui, tengo que limitarme
a hacer unas cuantas observaciones, que estimo pertinentes para la
reforma nacional de nuestra defectuosisima Constitucién.

De las Constituciones puede decirse lo que se ha dicho de las
buenas definiciones: que deben contener todo lo necesario, y nada
mas que lo necesario. A esa regla han faltado todos los Constitu-
yentes dominicanos.

Todas las Constituciones dominicanas desde la del 6 de noviem-
bre de 1844, hasta la vigente, estan plagadas de disposiciones in-
necesarias, a veces ridiculas; ninguna en cambio, ha realizado su
objeto: organizar en la Reptiblica Dominicana un gobierno demo-
critico representativo; a pesar de que todas han afirmado que tal es
la forma de gobierno bajo la cual se constituyeron los dominicanos
en Nacién “soberana e independiente”.

Analicemos la actual Constitucion (la de 1927).

253
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Esta Constitucién consta de diez y seis titulos que comprenden
103 articulos. Tiene ademas ocho disposiciones transitorias.

Tituro I
Seccién 1
De la Nacién y de su Gobierno

Componen esta Seccion dos articulos de notoria inutilidad.

<Qué necesidad hay de que la Constitucién diga que “los domi-
nicanos constituyen una nacién libre e independiente con el nom-
bre de Reptiblica Dominicana”? Eso es un hecho histérico; pero no
lo es porque lo diga la Constitucién.

Cuando los dominicanos se dieron una constitucién para or-
ganizar su propio gobierno, lo hicieron en virtud de su soberania
como nacién libre e independiente.

El articulo 2 es tan indtil como el articulo 1. Si el gobierno
de los dominicanos es “esencialmente civil, republicano, demo-
cratico y representativo”, la Constitucién no tiene que decirlo,
sino que instituirlo asi; esto es, civil, republicano, democrético y
representativo.

Decir cuil es la forma de gobierno del pais, le corresponde a los
textos de geografia politica, no a la Constitucién. Todas las Consti-
tuciones dominicanas han dicho c6mo es el gobierno dominicano;
pero ninguna, hasta el presente, se ha organizado de modo que
pueda calificarse de civil, republicana, democratica y representa-
tivo. Asi lo demuestra la historia de nuestros ochenta y cinco aiios
de independencia.

Ni tiene tampoco que decir la Constitucién que el Gobierno
“se divide en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judi-
cial”. Lo que tiene que decir la Constitucién es c6mo, por quién,
se ejercen en la Repablica “las funciones del Gobierno”. Lo de
que “los tres Poderes son independientes en el ejercicio de sus
funciones”, es un ripio; lo mismo que lo de que las atribucio-
nes de los “encargados” de las funciones son Gnicamente las
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determinadas por la Constitucién. En cuanto a lo de la respon-
sabilidad y lo de que no pueden delegar sus atribuciones. esta
bien, pero no bien expresado. Lo que debe decir la Constitucién
es que las funciones del Gobierno no son delegables y que sus
encargados son responsables por las faltas que cometan en su
ejercicio. bien sea dejando de hacer lo que deben o bien hacien-
do lo que no deben.

Seccién IT

Art. 3.- ¢Que el territorio de la Repiblica es y serd inajenable?
Eso es mentira, puesto que el territorio de la Repiiblica es suscepti-
ble de apropiacién privada; y en consecuencia cada propietario de
una porcién del territorio puede enajenarla.

Lo que debe decir la Constitucién es que en el territorio de la
Reptblica no puede ejercerse otra soberania que la suya ni imperar
otra autoridad que la de sus leyes. Esta fue, me parece, la férmula
propuesta en 1900, cuando se comenz6 a reformar la Constitucién.
No sé si qued6 adoptada en 1907 al continuarse la reforma. De
todos modos, me parece que esa férmula tiene sentido, y caracter
constitucional.

12, por fortuna, desaparecieron de la Constitucién la mentira de
los limites del Tratado de Aranjuez, y la vergiienza de la mencién
de la farsa plebiscitaria de 1895.

Honor se debe, a quien honor merece. iSea por ello loado el
Presidente Vasquez! La historia se lo tomar4 en cuenta.

Art. 4.- Debe desaparecer: La constitucién no tiene que dividir
el territorio de la Repiiblica en nada. Ante la Constitucién el terri-
torio de la Reptiblica es indivisible.

Cuando lo requieran las necesidades del servicio pablico la ley
adjetiva correspondiente dividira el territorio en cuantos distritos
sea necesario. Y habra (como los hay) distritos judiciales, distritos
sanitarios, distritos escolares, etc. Lo de “las Comunes” debe des-
aparecer de la Constitucién, no solo como disparatada subdivisién
de las provincias, sino en absoluto. Es un haitianismo que no nos
hace falta alguna.
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La Constitucién debe instituir la autonomia municipal, tenien-
do el cuidado de no convertir en municipios auténomos meros
caserios o villorrios sin capacidad para el goce de la autonomia
mumnicipal.

Cuando haya grupos de municipios auténomos con intensa vida
de relacién entre ellos. la provincia surgira espontineamente. y ha-
bra llegado la hora de instituir la autonomia provincial.

El parrafo del Art. 5° es un ripio ridiculo que debe correr la mis-
ma suerte de “las comunes”.

Si la Constitucién ha de ocuparse de algtin “desarrollo y embe-
llecimiento” no es de los de la Capital, sino de los de la Repiblica
entera. Pero las naciones no se desarrollan y embellecen por dis-
posicién constitucional, sino por el trabajo, el ahorro, la libertad y
la justicia.

Tituro II
De los derechos individuales

He visto una Constitucién del Estado de Pensilvania cuyo arti-
culo 1° contiene la declaracién de los derechos, y termina con una
seccién que dice asi:

FPara prevenir toda transgresién de los Poderes superiores que
emanan de nuestra delegacion, declaramos que todas las dis-
posiciones del presente articulo estin fuera de la 6rbita de los
FPoderes generales del Gobierno y deben. subsistir para siempre
envarables.

Asi reconocidos los derechos individuales, por la declaracién
constitucional que precede a la organizacién del Gobierno, la au-
tonomia individual queda establecida, como cosa que existe por
si misma, y no como hechura de la Constitucién. Pero, claro esta
que lo principal en este asunto no es la forma en que se haga el
reconocimiento, ni al lugar que ocupe en la Constitucién, sino
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que el reconocimiento de los derechos individuales, sea completo
y efectivo.

12 nos hemos librado del viejo régimen de las “guardias cons-
titucionales”; pero el reconocimiento de los derechos individuales,
tal como lo establece el articulo 6 de la actual Constitucién, no esta
exento de defectos que vale la pena se corrijan al reformarse nue-
vamente la Constitucién.

II

Art. 6.- En este articulo se enumeran los derechos individuales
que “se consagran como inherentes a la personalidad humana”. Dice
el aparte 4°: “La libertad de ensenanza”. Me parece una forma de-
masiado vaga -y que por lo mismo no dice nada—. Debiera precisarse
como lo ensefa el sefior Hotos, agregandole “recibida y transmiti-
da”; y ademés: y el derecho a la instruccién general gratuita.

Aparte 5°.- Sobran lo de “por cualquier medio” y lo de “sin pre-
via censura”. {Por qué no decix; simplemente, la libre expresién
hablada y escrita, del pensamiento?

Aparte 6°.- “La libertad de asociacién y de reuniones licitas y sin
armas”. De modo que cualquier asociacién o reunién para fines de
bien, puede ser ilicita; puesto que bastara para ello que la ley pro-
hiba las asociaciones o reuniones para determinado objeto. Esa for-
ma, pues, no pone el derecho de asociacién y el de reunién al am-
paro de posibles coacciones. ¢Por qué no decir, como nos ensené el
Maestro “para fines pacificos™; o “para todos los fines de la vida™?
Lo de “sin armas”, es puro ripio. Una asociacién o una reunién
de personas inermes puede perseguir un fin contrario a derecho;
como una de personas autorizadas a poner arma, y que la porten,
puede tener por objeto la realizacién de un propésito de bien.

Aparte 7°.- “El derecho de propiedad: La expropiaci6n solo po-
dra efectuarse por causa de utilidad pablica, debidamente justifi-
cada y previo el pago de justa indemnizacién. En caso de siniestro,
epidemia o guerra internacional, la indemnizacién podra no ser
previa”.
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Es de pocos aiios a esta parte, cuando el verdadero concepto de
lo que es la Constitucién ha comenzado a desenvolverse en nuestro
pais. La Constitucién de la Repiiblica Dominicana no ha sido mas
que “un pedazo de papel”, durante la mayor parte de nuestra exis-
tencia como “estado soberano e independiente”.

Eso explica que se hayan redactado textos constitucionales como
el aparte 7° del articulo 6.

Seguramente, los Constituyentes que vetaron el texto del aparte
7° del articulo 6, no quisieron decir lo que dice ese texto, sino otra
cosa muy distinta. Ellos no pudieron tener la intencién de privar al
acreedor del derecho de perseguir la expropiacién de los bienes de
su deudor, ni proscribir la confiscacién del cuerpo del delito, etc.;
lo que ellos quisieron hacer fue lo que han hecho los Constituyen-
tes de otros Estados; impedir que nadie sea privado arbitrariamen-
te de su propiedad, por causa de utilidad o de necesidad ptblica,
sin ser justamente indemnizado.

Eso esta muy bien dicho en la quinta enmienda de la Constitucién
de los Estados Unidos de América, la cual dice: que “no se tomari la
propiedad privada para uso piblico sin justa compensacién”.

Eso mismo es lo que debe decir la Constitucién dominicana.

Lo de “debidamente justificada” es un simple ripio. ¢Quién es
quien debe justificar la causa de utilidad pablica?

Lo de “previo el pago de justa indemnizacién” puede dar por
resultado que una obra urgente de indiscutible necesidad piblica
no pueda realizarse, gracias a la temeridad de un propietario tozu-
do, que haga necesario un proceso judicial, para la determinacién
de la justa indemnizaci6n.

Las excepciones que se establecen en el aparte 7° del arti-
culo 6 estan de mas. Respecto de la “guerra internacional”, yo
pregunto: y en caso de guerra civil, si las operaciones militares
exigen que se destruya a cafionazos una casa 4se va a convenir
primero con el propietario el valor de la indemnizacién y a pa-
garsela previamente? En caso de alteracién del orden piblico,
en presencia de grupos armados en abierta rebelién contra la
Constitucién y las leyes dc6mo imponer al Gobierno la obliga-
cién constitucional de no tomar bienes privados en requisicién,
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sin pagar antes la justa indemnizacién a los propietarios de
esos bienes?

La Constitucién debe redactarse, en cada una de sus dispo-
siciones, con tal claridad y precisién, que no haya lugar a dudas
respecto de cudles han sido la intencién y el propésito del Cons-
tituyente: y con todo el cuidado necesario para que en ningun
caso, el pueblo reconozca que un supremo interés general hace
necesario pasar por sobre lo que diga la Constitucién. Cuando
eso ocurra una vez, la fuerza organica de la Constitucién se habra
aniquilado.

Aparte 8°.- En vez de documentos debe decirse “escritos o pa-
peles”; puesto que hay escritos y papeles que no son documentos,
y cuyo examen, y aun ocupacién, pueden ser necesarios en una
investigacién legal. El ripio “que sean relativos a la investigacién
de crimenes o delitos” debe suprimirse. La investigacién, hecha en
virtud de la ley, puede tener por objeto comprobar alguna infrac-
cién que no sea crimen ni delito.

Aparte 9°.- “La inviolabilidad del domicilio. Este solo podra ser
allanado en los casos relativos a la investigacién de infracciones
penales, o a la persecucién de delincuentes, de acuerdo con las
leyes™.

En la Constitucién de 1844, revisada en 1854, esta eso mejor
dicho. En efecto, el articulo 15 de dicha Constitucién dice asi:

El domicilio de todo mdividuo es sagrado e wnviolable. Nin-
guna visita. domciliaria puede verificarse sino en los casos

previstos por la Lew, y con las formalidades que ella prescribe.

Las visitas domiciliarias, autorizadas por la ley, y realizadas de
acuerdo con la ley, no son allanamientos de domicilio, y pueden
tener objetos distintos de “la investigacién de infracciones penales,
o la persecucién de delincuentes”. Tal es el caso, por ejemplo, de
investigaciones sanitarias; para no citar mas que uno.
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111

Aparte 10°.- La libertad de transito. Durante mucho tiempo, se
consideré aqui, generalmente, que la abolicién del pasaporte era
un sueiio, una de esas cosas que conciben los teorizantes; pero con
las cuales “los hombres pricticos” no pueden transigir, como depo-
sitarios exclusivos de la experiencia, y conocedores profundos de
las “cosas de nuestro pais”.

Pero al fin. en ese punto, triunfamos los sonadores. El requisito
del pasaporte para poder ir de una comin a otra quedé suprimi-
do, y no ha hecho ninguna falta. Pero este aparte del articulo 6 de
la Constitucién se ha ido demasiado lejos, al disponer que “toda
persona podri entrar en el territorio de la Reptiblica. salir de ély
viajar dentro de sus limites, sin necesidad de pasaporte u otros re-
quisitos; salvo los casos de responsabilidad penal, y lo que dispon-
gan las leyes sobre Inmigracién y Sanidad”.

“Acaso no tiene la Reptiblica el derecho de negar la entrada a su
territorio de extranjeros “indeseables”, como dicen en los EE.UU.
de América? Y en caso de guerra ¢no podra haber necesidad de
imponer el requisito del pasaporte? ¢Y no puede suceder también
que haya de impedirse la salida del territorio a alguna o algunas
personas que residen en é1?

Las declaraciones demasiado generales y la enumeracién limi-
tativa de excepciones son dos peligros, que deben evitarse en la
Constitucién.

Yo creo que la libertad de transito debe limitarse al recono-
cimiento del derecho de los habitantes de la Reptiblica de viajar
dentro de los limites de esta, sin necesidad de pasaporte, en tiem-
po de paz.

Aparte 11°.- La propiedad absoluta de los inventos y descubri-
mientos, asi como la de las producciones cientificas, artisticas y lite-
rarias; debe ser consagrada por la Constitucién, como un derecho
inherente a la personalidad humana, sin subordinarla a limitacio-
nes de tiempo determinadas por la ley.

Aparte 12°.- “La seguridad individual. Por tanto:
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a)

b)

o)

No se establecera el apremio corporal por deuda que no pro-
venga de fraude o infraccién de las leyes penales”. {Qué quiere
decir eso de deuda que provenga de fraude o de infraccién a
las leyes penales?

Lo que ha querido decir el Constituyente (pero que no lo ha
dicho) ¢no sera que no puede establecerse el apremio corporal
por deudas de caracter civil o comercial?

Quedaria mejor redactado, con menos palabras, diciendo asi:
Ni ser preso, ni arrestado, sino en virtud de mandamiento ju-
dicial; salvo el caso de flagrante delito.

Dice que nadie podri ser juzgado dos veces por una misma
causa. Pero es el caso que, conforme a nuestro sistema de pro-
cedimiento en primera instancia, puede ser juzgado nueva-
mente en apelacién a consecuencia de haber interpuesto este
recurso el Ministerio Pablico. Y es que esa prohibicién ha sido
tomada de donde se ha establecido porque existe el juicio por
jurados. Es preciso, pues, darle otra redaccién a ese texto. Po-
dria decirse, por ejemplo: Ni ser juzgado nuevamente por un
hecho por el cual hubiere sido definitivamente absuelto. Lo
de la audiencia piblica es un ripio; como lo es la excepcién de
“los casos para los cuales crea la ley los tribunales disciplina-
rios”. Mejor serfa que, como se encuentra en otras Constitu-
ciones dominicanas, se estableciera que las audiencias de los
tribunales seran pablicas, salvo los casos en los cuales la publi-
cidad sea contraria a las buenas costumbres. Y hacer obligato-
rio para los jueces, en tales casos, decidir previamente, por una
sentencia, que la audiencia se celebrara a puertas cerradas. En
cambio, debiera agregarse a este parrafo la condicién de que la
pena haya sido establecida por la ley antes de la comisién del
hecho.

Art. 7.- Este articulo ha sido tomado de la Constitucién de los

EE.UU. de América cuya IX enmienda dice: “La enumeracién en
la Constitucién de ciertos derechos, no se interpretara para anular
o menoscabar otros conservados por el pueblo”. Alli tiene sentido;
aqui no. ¢Qué derechos son esos, no incluidos en la enumeracién
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contenida en el Articulo 6, pero de igual naturaleza a los enume-
rados en éI?

Tiruro 111
En este Titulo debe suprimirse la rtibrica “Derechos Politicos.

Seccién 1
De la Nacionalidad

Art. 8.—Creo que debe mantenerse este articulo, que combina el
jus sangunis v el jus soli, como se ha hecho en Francia; y no volver a
aquella declaracién enfética de que “son dominicanos todos los na-
cidos en el territorio de la Repablica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres”, como un reto lanzado a las naciones que mantienen
el jus sangumnis.

En otros paises la nacionalidad es asunto de derecho civil; de
modo que por medio de tratados internacionales, se resuelven las
dificultades a que dé origen entre ellas la oposicién entre el jus
sanguirus 'y el jus soli. Pero con una declaracién como la que conte-
nia la Constitucién dominicana, antes de 1924, écémo resolver el
conflicto cuando una nacién poderosa, aferrada a la regla del jus
sanguims, reclamase como ciudadano suyo a quien, por ejemplo,
naci6 de padres de su nacionalidad, a bordo de un boque de su na-
cionalidad, accidentalmente en aguas dominicanas?

Pero hay algo que debe corregirse en este articulo. En primer
lugar, en el aparte 4°, en donde dice “a menos que no declaren”,
debe suprimirse el no, puesto que lo que debe decirse ahi es “a
menos que declaren”. En segundo lugar debe suprimirse el Parr
Si la dominicana casada con extranjero adquiere la nacionalidad
de su marido, porque se la confiere la ley del pais del marido, esta
de més que lo diga la Constitucién dominicana; y si no la adquiere,
nada tiene que decir nuestra Constitucién acerca del particular.
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Seccién IT
De la ciudadania

Art. 9.— Debe reformarse asi:

Son ciudadanos todos los dominicanos que havan cumplido
vetntiitn afios, y que estén en el pleno goce de sus derechos
ctviles y de sus facultades mentales.

La exclusién de la mujer del ejercicio de los derechos politicos
€S ya un anacronismo.

No hay ninguna razén para que la mujer dominicana continte
privada de los derechos de ciudadano, cuando en otros pueblos ha
sido redimida de ese estado de servidumbre politica. Ella tiene el
mismo interés que el hombre en la buena administracién de la cosa
pablica y puede contribuir, tal vez mejor que el hombre en muchos
casos, a la més acertada gestién de los asuntos ptiblicos.

No hay nada que justifique el que se conceda el derecho de ele-
gir, a quienes, no solo no pueden ser elegidos para ningun cargo
pablico, sino que son considerados por el Derecho Civil como inca-
paces para realizar cualquier acto de la vida civil, por si solos.

Eso es absurdo.

Art. 10.- El término exclusivos debe suprimirse; Zacaso los ciu-
dadanos no tienen otros derechos que los de elegir y ser elegidos?
En el aparte 2° de este articulo debe cambiarse la palabra “indica”
por “establece”.

v

Art. 11.- En este articulo se enumeran las causas por las cua-
les “se pierden” los derechos de ciudadano. Esas causas son: 1°
Por tomar las armas contra la Reptblica o prestar ayuda en cual-
quier atentado contra ella; 2° Por condenacién a pena aflictiva e
infamante solamente, y mientras dure el término de ella; 3° Por
interdiccién; 4° Por admitir en territorio dominicano empleo
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de algan Gobierno extranjero, sin autorizacién de la Cimara
correspondiente.

Los derechos de ciudadano solo puede decirse que se pierden
por la primera de las causas enumeradas en el Articulo 11. Las
otras causas no hacen més que suspender el ejercicio de esos dere-
chos. Lo de “prestar ayuda en cualquier atentado contra ella”, es
vago. En vez de eso debe decirse como dice la Constitucién de los
EE. UU. de América, respecto de la traicién: “o unirse a sus enemi-
gos prestandoles ayuda y socorro”.

En el nimero 2 debe decirse “a pena criminal” en vez de “aflic-
tiva e infamante o infamante solamente”.

Puede suceder (es casi seguro que asi resulte) que al reformarse
el Cédigo Penal, se suprima esa calificacién de las penas criminales
que existe actualmente en dicho c6digo; y entonces apareceria la
Constitucién refiriéndose a una clase de penas que no existira ya
en el Cédigo Penal. En el No. 3 debe decirse “incapacidad judicial”
en vez de “interdiccién”. He propuesto esta sustitucién de términos
en el proyecto de Cédigo Civil referido. porque considero que “in-
terdiccién” no significa en castellano incapacidad.

En el No. 4 parece mejor, por lo préctico, que la autorizacién
para admitir en territorio dominicano empleo de algim Gobierno
extranjero, la conceda el Poder Ejecutivo, en vez de cualquiera de
las Camaras Legislativas.

El Titulo IV consta de una seccién y un articulo, el 12, que dice
que “Solo el pueblo es soberano”. Puesto que sabemos que no hay
tal [...] pueblo, sino que la [...] sociedad; y [...] por la naturaleza ...]
organismo social, [...] diga la Constitucién. Claro esta que al hacer-
se una reforma racional de la ley sustantiva, debe desaparecer de
ella ese articulo 12.

Art. 13.- Debe corregirse su redaccién. Este articulo dice que
“Todos los poderes legislativos conferidos por la presente Consti-
tucién estan confiados a un Congreso de la Reptiblica compuesto
de un Senado y una Camara de Diputados”.

La de “de la Reptiblica” es un ripio que debe suprimirse. {Va a
ser un congreso extranjero el que haga, la funcién legislativa en la
Republica?.
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Art. 14.- La excepcién del “profesorado” a la regla de la incom-
patibilidad de los cargos de Senador o Diputado con cualquiera
otro cargo o empleo piiblico permanente y asalariado, no tiene jus-
tificacién, de quienes estin investidos con el ejercicio de las fun-
ciones del Gobierno, no deben, ni acumular sueldos, ni ocupar en
ninguna institucién un puesto inferior a aquel para el cual han sido
elegidos.

Art. 16.- Las vacantes que ocurran en las Camaras deben ser
llenadas por quien elige a los miembros de las Camaras, y no por
ninguna otra autoridad.

En este articulo se confiere la facultad de presentar ternas para
que las Camaras elijan sustitutos de Senadores o Diputados al “or-
ganismo correspondiente del Partido Politico a que pertenecia el
Senador o Diputado que originé la vacante”.

dQué son esos “organismos” de los partidos politicos? {Los Di-
rectores o las Juntas Directivas de los partidos? ¢Pero los Directores
o las Juntas Directivas de los partidos politicos pueden, acaso, lla-
marse “organismos”?

Art. 17.- Segiin este articulo el Senado se compondra (se com-
pone debiera decir) de miembros elegidos a razén de uno por cada
provincia y su ejercicio durara un periodo de cuatro anos.

Las ventajas del sistema bicamerista estan fuera de discusién,
siempre y cuando, en la practica, sea una verdad la existencia de dos
Camaras distintas: “una Cdmara nacional, representante de las opi-
niones, tendencias, sentimientos y deseos de la sociedad general”;
y “un Senado, representante de los intereses de los grupos o socie-
dades particulares que reunidas constituyen la nacién” (Hostos). Si
realmente se quiere hacer hoy, lo que debi6 hacerse afios ha; si con la
reforma de la Constitucién que se proyecta se persiguen fines de ra-
z6m, de verdadero patriotismo, la construccién de los organismos de
la funcién legislativa debe ser objeto de atento estudio y de concien-
zuda meditacién por parte de los llamados a realizar esa reforma.

La provincia, como entidad social, no existe en la Republica.
Hubiera podido existir, si se hubieran mantenido las cinco grandes
provincias, con las cuales se fundé la Repiiblica. Pero eso no conve-
nia a los caudillos y a sus camarillas; y he ahi por qué tenemos hoy
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doce provincias. Y he ahi por qué, la mayoria de esas provincias no
son mas que una pequena ciudad. con una, o dos o tres pequenas
poblaciones como satélites.

Para salir en este punto de la mentira, y “entrar en la confesién
de la verdad” podria hacerse esto:

a) Tomar como base para la constitucién del Senado las dos gran-
des regiones en las cuales est4 dividido el territorio de la Re-
pablica: el Cibao y el Sur; atribuir a cada una igual ntimero de
Senadores; o

b) dividir esas dos regiones en dos distritos senatoriales cada una.
En cualquiera de los dos casos, aumentar a veinte el ntime-
ro de Senadores, e imponer la condicién de estar domiciliado
desde X anos antes de la eleccién en el distrito senatorial. para
poder ser elegido Senador. Habra quienes se asusten por esta
proposicién, pensando en lo que le costaria ese Senado a la Re-
pablica. No hay por qué: Eso dependeri de la retribucién que
por sus servicios reciban los Senadores. la cual. como ocurre.
aun en las naciones ricas, no tendrA el caracter de honorarios o
beneficios profesionales, sino de simple compensacién por los
gastos personales a que obliga el camplimiento de los deberes
que impone el ejercicio de la elevada funcién legislativa.

Para ser senador debiera exigirse, no solo ser ciudadano y ma-
yor de treinta y cinco anos, sino también cierto grado de cultura,
conducta irreprochable y ademas, medios de subsistencia suficien-
tes para que, quien lo sea, pudiera serlo aun cuando el cargo fuese
honorifico. En puridad de verdad, esas condiciones debieran exi-
girse también para poder ser diputado al Congreso.

La retribucién que se acuerda en todas las naciones a los miem-
bros de las Camaras legislativas, es muy modesta. Y no puede ser
de otro modo. Por una parte, por lo honroso del mandato que la
sociedad confia a la capacidad, la honradez y el patriotismo de sus
legisladores; por otra, porque una retribucién superior a lo que,
por término medio, podria ganar un senador o un diputado en el
ejercicio de su profesién, serfa un incentivo para que se buscase el
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mandato legislativo, no por el honor de ejercerlo y por el deseo de
servir a su patria sino por el lucro: y ademas. porque siendo necesa-
riamente grande el nimero de los legisladores, el pago de sus suel-
dos absorberia una porcién considerable de las rentas pablicas.

Art. 18. Esta bien que el Senado nombre los Jueces de la Supre-
ma Corte de Justicia. va que estos no puedan ser elegidos por el
puceblo pero no hay ninguna razén que justifique el que el Senado
nombre todos los demas Jueces, con excepcién de los Alcaldes.

Podria dejarsele también al Senado el nombramiento de los
Jueces del Tribunal de Tierras. por ser un tribunal superior de ju-
risdiccién nacional. Pero los demés jueces, pudieran muy bien ser
nombrados por la Suprema Corte de Justicia. O por lo menos con-
ferirse al Tribunal Supremo la atribucién de presentar al Senado
ternas o listas de personas competentes para que de ellas hiciese el
Senado la designacién de los Jueces de las Cortes de Apelacién, los
Tiibunales de Primera Instancia y los Juzgados de Instruccién. Esto
en el caso de que se persista en que sigan figurando en la Consti-
tucién los Tribunales de Primera Instancia y los Jueces de Instruc-
cién. El término “exclusivas” debe borrarse del articulo 18, puesto
que no hace ninguna falta en éL

A%

Art. 19.- Antes de continuar el examen de este farragoso articu-
lo, tengo que hacer una observacién que debi hacer respecto de la
constitucién del Senado. Para que este cuerpo colegislador no sea
una reproduccién reducida de la Camara de Diputados, no basta
que se aumente el namero de sus miembros, ni que se requiera
para ser Senador algo mas que la condicién de ser ciudadano y
haber alcanzado cierta edad; es necesario, ademas, que la eleccién
de los Senadores no se haga por voto directo, “como la de Dipu-
tados”, como lo dice el articulo 14. La eleccién de los Senadores
debe hacerse mediante un procedimiento que asegure que sea, al
mismo tiempo, una seleccién de los mejores. Ademas, como el Se-
nado debe ser permanente, su renovacién debe hacerse periédica,
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pero parcialmente; bien sea por terceras partes. Como no debe
hacerse la renovacién es por mitad. para que no ocurra que el Se-
nado se encuentre, en un momento dado, reducido a la mitad de
sus miembros.

Las atribuciones 1, 2 y 3 pueden, y acaso deben, suprimirse.

Alinstituir la Suprema Corte de Justicia. y cualesquiera otros Tii-
bunales el nombramiento de cuyos miembros se atribuya al Senado,
es cuando debe decir la Constitucién que los jueces de esos tribuna-
les serdn nombrados por el Senado. La misma observacién se aplica
al nombramiento de los miembros de la Camara de Cuentas.

Si “los nombramientos de caracter diplomatico” (iqué modo de
decir las cosas!) que expida el Poder Ejecutivo, deben ser aproba-
dos por el Senado; eso debe decirse cuando se dé al Presidente la
atribucién de nombrar representantes diplométicos de la Repabli-
ca. Eso es lo 16gico; ademas, tiene la ventaja de que entonces no
hay que emplear la impertinencia de decir “aprobar o no”.

La cuarta atribucién del Senado es “conocer de las acusaciones
formuladas por la Camara de Diputados contra el Presidente de la
Reptblica, por crimenes o delitos cometidos contra la seguridad
del Estado, contra el libre funcionamiento de los Poderes Publicos,
o por infraccién de los preceptos constitucionales”.

Este desatinado texto, por el cual se establece una jurisdiccién
especial para juzgar a una persona determinada, por ciertas infrac-
ciones de derecho comun, y por otras no previstas en el Cédigo
Penal, es absolutamente contrario a principios fundamentales de la
democracia representativa.

3a no dice la Constitucién dominicana, como lo decia en otro
tiempo, que todos los dominicanos estardn sometidos a las mismas
leyes, que todos son iguales ante la ley y que no habra més que un
fuero para todos los dominicanos. Pero eso importa poco, porque
esos principios estan implicitos en el caricter del gobierno estable-
cido en la Reptiblica desde que los dominicanos se constituyeron
en “Nacién soberana e independiente”, bajo un gobierno esencial-
mente civil, republicano, democratico y representativo.

Puede haber jurisdicciones especiales en una reptblica demo-
crética, pero no para determinada persona. Asi, por ejemplo, en
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Francia el Senado constituido en Alta Corte de Justicia puede
juzgar a cualquier persona acusada de atentado contra la seguri-
dad del Estado; verdad es que también es competente para juz-
gar al Presidente de la Repiblica y a los Ministros. Esta es una
excepcidén al derecho comiin que se explica en Francia, por los
antecedentes monarquicos de aquella nacién. El Senado de los
E.U. de América del Norte, también tiene una competencia es-
pecial, pero es para juzgar todos los casos de IMPEACHMENT;
esto es, de acusaciones dirigidas por la Camara de Diputados
contra funcionarios o empleados de los EE. UU. por crimenes o
delitos cometidos durante el ejercicio de sus funciones o el des-
empeiio de su empleo.

En tales casos, el Senado, si reconoce culpable al funcionario o al
empleado. solo puede destituirlo e incapacitarlo para el desempeno
de funciones o empleos piiblicos que dependan de los EE. UU.

El primer parrafo del aparte 4° de este articulo dice asi: “Cuan-
do el Presidente o el Vicepresidente de la Reptiblica sean acusados
como autores o cémplices de otros crimenes. serdn puestos en acu-
sacién por el Senado y juzgados por la Suprema Corte de Justicia”.
Esto no es mas que una parodia de la jurisdiccién especial, tinica
competente para juzgar a principes de la sangre, altos dignatarios,
etc., en las monarquias.

Nétese la incongruencia de que tratindose de las atribuciones
del Senado, se atribuya a la Suprema Corte de Justicia el juzgar al
Presidente y al Vicepresidente de la Reptblica cuando sean acusa-
dos como autores o cémplices de otros crimenes.

éSe habra querido acordar al Presidente y al Vicepresidente
de la Reptiblica un privilegio, al instituir una jurisdiccién especial
para que los juzgue por infracciones de derecho conmin? Pues es un
triste privilegio, puesto que se les priva de las garantias que ofrece
el procedimiento comin a cualquier malandrin acusado de no im-
porta qué crimen.

Para estos funcionarios privilegiados no hay posibilidad de de-
clinatoria ni anulacién ni casacién. iVaya un privilegio!

Por lo que dice el parrafo 4° del texto que criticamos se ve que en
€l se quiso copiar a la Constitucién de los E. U. de América en lo que
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se refiere a las acusaciones piiblicas IMPEACHMENT) formuladas
por la Camara de Diputados. En efecto. ese parrafo 4° dice asi:

“el Senado, en. materia de acusacion no podri imponer otras
penas que la de destitucion o inhabilitacion para todos los
cargos retribuidos o de honor o confianza en la Repitblica. El
condenado quedard sujeto, sin embargo, a las demds res pon-
sabilidades establecidas por las leyes”.

Eso esta muy bien dicho en la Constitucién de los EE. UU.. en
la cual se dice claramente con la palabra IMPEACHMENT, que el
Senado no juzga en lugar de ninguan tribunal comn.

VI

Seccién IIT
De la Gamara de Diputados

Art. 20.- “La Céamara de Diputados se compondra de miembros
elegidos por el pueblo de las Provincias, a razén de uno por cada
treinta mil habitantes o fraccién de mas de quince mil”.

Parr- “Ninguna Provincia tendra menos de dos Diputados”.

IEl pueblo de las provincias! iComo si realmente hubiera pro-
vincias en la Reptiblica Dominicana! Tenemos si grupos de pobla-
ciones a las cuales se da ese nombre; pero el nombre no es la cosa.
Se ha adoptado para la formacién de la Camara de Diputados la
representacién proporcional, con el método del cociente electoral,
para darles representacién a las minorias; eso ha sido, aparente-
mente, un gran paso en el progreso politico; épero corresponde la
realidad a la apariencia? Noj; esto es una verdad que nadie puede
desconocer en la Repiiblica. Después de adoptada la representa-
cién proporcional, el Congreso no es aun lo que debiera ser. Siendo
esto asi, y si la reforma de la Constitucién que ahora se proyecta
tiene por objeto corregir los defectos de nuestro régimen politico,
claro esta que hay que adoptar otro modo de constituir la Cimara
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de Diputados, que el existente actualmente. Una vez organizados
los Municipios auténomos, la eleccién de Diputados puede hacerse
por municipios, como se hizo por comunes la de Diputados al Con-
greso Constituyente de 1844,

Me parece que de ese modo elegidos los miembros de la Cama-
ra de Diputados. asegurada la libertad y la sinceridad del voto por
una buena organizacién de los érganos de la funcién electoral, y
con una buena ley electoral, se constituiria dicha Cimara con ver-
daderos representantes del pueblo.

El periodo de los Diputados debe reducirse a dos anos. como
est4 establecido en los EE. UU. de América. De ese modo, el inte-
1és de ser reelectos es un motivo de no descuidarse los Diputados
en el cumplimiento de su deber. Ademas, la posible renovacién de
la Camara cada dos anos. abre facil camino a las nuevas corrientes
de la opinién pablica.

Art. 21.- Dice que para ser Diputado se requiere:

“Ser dominicano en el pleno ejercicio de los derechos civiles y
politicos y haber cumplido 25 anos de edad”. Bastaria decir “ser
ciudadano y haber cumplido 25 afios”, puesto que para ser ciuda-
dano es preciso ser dominicano, y estar en el pleno ejercicio de los
derechos civiles. Esto asi en el caso en que se persiste en no exigir
para ser diputado otras condiciones que las de ser ciudadano y te-
ner 25 anos.

Art. 22.- Dice este articulo que son atribuciones de la Cimara
de Diputados:

1. Ejercer el derecho de acusar ante el Senado al Presidente de
la Repiiblica, por crimenes o delitos cometidos contra la segu-
ridad del Estado, contra el libre funcionamiento de los Pode-
res o por wnfraccién de los preceptos constitucionales.

2. Autorizar o no o los Ayuntamientos a enajenar inmuebles, y
aprobar o no los contratos que hagan cuando constituyan en
garantia inmuebles o rentas comunales.

3. Conceder autorrzacién o los cuudadanos domwcanos para
que puedan ejercer cargos piiblicos extrangeros.
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1. Si se quiere mantener la facultad de acusacién por la Cidmara
de Diputados, analoga al IMPEACHMENT de la Camara de
los Comunes inglesa y de la Camara de Representantes de los
EE. UU. de América, hagase sin desnaturalizarla, con respec-
to de cualquier funcionario pablico de caricter nacional, y no
solo de determinados crimenes o delitos. sino para todos los
casos en los cuales la conducta del funcionario requiera el ejer-
cicio de esa facultad por la Camara de Diputados.

2. LaCamara de Diputados no tiene intervenciéon en asuntos mu-
nicipales. La Constitucién. al establecer la autonomia munici-
pal, puede proveer que la ley reglamentara la manera de ad-
ministrarse los bienes municipales.

3. Si se atribuye al Poder Ejecutivo la facultad de autorizar a los
ciudadanos dominicanos para que puedan aceptar cargos pa-
blicos extranjeros, la tercera atribucién de la Camara de Dipu-
tados tiene que desaparecer.

Seccién IV
Disposiciones comunes a ambas Camaras

Es una seccién que sobra. Lo poco til que se encuentra en ella,
podia estar expreso en la Seccién I

Art. 23.- Cuando se reformaba la Constitucién en 1908, parece
que hubo un Proyecto cuyo autor se inspir6 en las leyes constitucio-
nales francesas, al redactarlo; de ese proyecto sali6 esa malaventura
Asamblea Nacional que en nuestra Constitucién no es mas que un
desatino.

Art. 24.- Dice este articulo que “Las Camaras se reuniran en
Asamblea Nacional cuando fuere necesario, debiendo, para el
efecto, estar presentes por lo menos las dos terceras partes de los
miembros de cada una de ellas”.

Pero écuando va a ser necesario que el Senado y la Camara de
Diputados se reiman en Asamblea Nacional? Segan el articulo 32
la vinica atribucién que tiene la Asamblea Nacional es la de “Exa-
minar las actas de eleccién del Presidente y del Vicepresidente de
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la Repiblica, proclamarlos, recibirles juramento, y en su caso, ad-
mitirles la renuncia.”

En el sistema bicamerista, las dos Camaras no tienen para qué
reunirse nunca en un solo cuerpo.

En Francia el Senado y la Camara de Diputados se retinen en
Asamblea Nacional en solo dos ocasiones: 1.- Para elegir al Presi-
dente de la Reptblica. 2.- Para revisar las leyes constitucionales.
De modo que en Francia esa reunién de las Camaras en Asamblea
Nacional esta plenamente justificada, puesto que a esa reunién co-
rresponde el ejercicio de dos atribuciones especiales. que no po-
drian ejercer las Camaras separadamente. Pero aqui esa Asamblea
Nacional no tiene ninguna razén de ser, puesto que no puede ha-
ber ningtn caso en el cual haya necesidad de que las dos Camaras
se retinan para formar un solo cuerpo.

El examen de las actas de eleccién del Presidente y del Vicepre-
sidente de la Repiblica, es una operacién que pueden hacer una o
varias personas, pero no una Asamblea numerosa.

Por otra parte. una vez organizada la funcién electoral. inde-
pendientemente de las otras funciones del Gobierno, el examen
de esas actas correspondera a los encargados de supervigilar las
elecciones y de comprobar su resultado final. Actualmente, esa
operacién debe corresponder a la Junta Central Electoral. Y es a
ese mismo 6rgano de la funcién electoral a quien debe atribuirse
la proclamacién de los ciudadanos electos para Presidente y para
Vicepresidente de la Reptblica. Para que presten juramento estos
dos funcionarios, tampoco hay ninguna necesidad de que Senado
y Camara de Diputados se retiman en Asamblea Nacional.

¢Que renuncia el Presidente de la Repiiblica o el Vicepresidente,
o ambos? Bueno ¢y qué necesidad hay de admitirles la renuncia?

El renunciante lo que debe hacer es comunicarle su decisién a
quien deba avisarla de la ocurrencia a quien deba ocupar el puesto
que el renunciante deja vacante.

Art. 25.- Es una tonteria que la Constitucién diga que el Senado
y la Camara de Diputados celebraran sus sesiones separadamente.

Art. 26.- Hay que darle otra redaccién. En primer lugar, eso
de “més de la mitad de sus miembros” es una manera incorrecta
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de expresar lo que se quiere decir; esto es, que en cada Camara la
mayoria absoluta (o simplemente la mayoria) de sus miembros for-
mari el QU()RUM. Todo ntimero mayor que dos puede descom-
ponerse en dos sumandos desiguales, que se diferenciarin en una
o en dos unidades. El mayor es el que constituye la mayoria, bien se
trate de un nimero par o de uno impar. Claro esta que la mayoria
siempre es mayor que la mitad del nimero. Por eso cuando se dice
la mayoria no hay para qué referirse a la mitad.

Lo de que se necesita el voto de las dos terceras partes en los
asuntos declarados previamente de importancia es una tonteria;
porque es la simple mayoria la que debe decidir previamente si el
asunto es urgente o no. Cuando esa mayorfa sabe que el asunto no
tendr4 los votos de las dos terceras partes, decide previamente que
el asunto no es de importancia.

VII

TiTuLo V
Seccién 1

Art. 33.- En este articulo se enumeran las atribuciones del
Congreso.

1. Establecer los impuestos o contribuciones generales y determi-

nar el modo de su recaudacién e inversién legal.
[...] debe decirlo, que no se exigira el pago de ningan impues-
to de caracter nacional, sino en virtud de la ley; esta de mas
esta arribucién del Congreso, puesto que solo el Poder Legisla-
tivo puede votar leyes.

2. O larecaudacién e inversion de las rentas piblicas se han he-
cho de conformidad con la ley, o no: en el primer caso, huelga
su aprobacién por el Congreso; en el segundo caso, huelga que
el Congreso las desapruebe.

En periodos de tiranfa dpara qué sirvi6 esa atribucién del
Congreso? ¢Dej6é este alguna vez de aprobar el estado de
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recaudacién e inversién de las rentas que le presentaba el
Poder Ejecutivo?

Si segin el informe de la Camara de Cuentas, la recaudacién e
inversién de las rentas pablicas no se han hecho regularmen-
te; esto es, de conformidad con la Constitucién y la ley, lo que
procede no es que el Congreso desapruebe “el estado” que le
presente el Poder Ejecutivo, sino que por quien corresponda
se exijan las responsabilidades consiguientes, y se cobre lo que
se haya dejado de cobrar y se devuelva al Tesoro Pablico lo que
con su dinero se haya pagado indebidamente. Lo que no se
acostumbra hacer aqui.

3. Conocer de las observaciones que a las leyes haga el Poder Eje-
cutivo. {Qué necesidad hay de que diga eso la Constitucién?
¢Quién si no el Congreso puede conocer de las observaciones
que haga el Poder Ejecutivo a las leyes que lo son enviadas para
su promulgacién; tnico caso en el cual puede el Poder Ejecuti-
vo hacer observaciones a las leyes?

4. Hacer en la Legislatura de agosto el Presupuesto de Ingresos
de la nacién y votar la Ley de Gastos Pablicos.

Mejor dicho estaria eso diciendo simplemente “votar anual-
mente la Ley de presupuesto”; y agregarle: y los gastos extraor-
dinarios cuando fuere procedente.

Presupuesto es “estado de previsién”, o calculo anticipado de
los gastos y los ingresos de un Estado.

Porque, bueno decirlo aqui, antes que venga Mr. Dawes a ense-
iiarselo a los que no lo saben: los Presupuestos de las Naciones
se hacen al contrario de como hacen los suyos los padres de
familia. Estos calculan primero cudles son sus entradas, y luego
las distribuyen para cubrir sus gastos, si se puede o hasta don-
de se pueda; las Naciones, es decir los gobiernos, determinan
primero los gastos necesarios, y después los ingresos necesa-
rios para cubrir esos gastos. Pero aqui todo se hace al revés de
como debe hacerse.

El parrafo de esta atribucién 4 podria reducirse notable-
mente diciendo: “Cuando por cualquier circunstancia se
cerraren las sesiones del Congreso sin haberse votado el
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presupuesto para el siguiente afo, continuari rigiendo el
del aiio anterior.

En lo relativo al presupuesto, la reforma constitucional, racio-
nalmente realizada, deberia ser muy radical.

El votar anualmente el presupuesto es una supervivencia de
tiempos pasados. que no tiene hoy razén de ser. sobre todo
aqui en donde los impuestos directos no se votan anualmente,
como lo prescribia anteriormente la Constitucién.

No veo qué motivos serios pueden oponerse a que el presupues-
to se vote por perfodos administrativos de cuatro anos. por ejem-
plo. Una reforma en ese sentido contribuiria, por lo menos, ala
simplificacién de la administracién de las rentas pablicas.

5. Si el periodo por el cual se vota el presupuesto, en vez de ser
de un ano se aumenta a cuatro. claro esta que la disposicién del
parrafo de la cuarta atribucién habria que ponerla de acuerdo
con esa reforma. Pero édebe prever la Constitucién que de-
biendo votarse el Presupuesto periédicamente, deje alguna vez
de hacerse asi? De todos modos. esa disposicién no debe figu-
rar entre las atribuciones del Congreso, sino entre las disposi-
ciones generales.

6y7Si hay necesidad de determinar algo respecto de la conser-
vacion y “fructificacién” (1) de los bienes nacionales, y para la
enajenacion de los del dominio privado de la Nacién; lo mis-
mo que “la conservacién de monumentos antiguos y la adqui-
sicibn de toda clase de objetos prehistéricos e histéricos que
sirvan para constituir la Arqueologia Nacional, ¢a quién sino al
Congreso ha de corresponder dar satisfaccién a esas necesida-
des nacionales, votando las leyes pertinentes para ello?

8. Suprimidas las provincias y las comunes como divisiones del
territorio, tiene que suprimirse esta atribucién de “votar la
ereccién o supresién de Provincias y comunes y todo lo concer-
niente a sus limites y organizacién”.

10. Todo lo relativo a inmigracién tiene que ser objeto de una ley;
luego esta de mas esa atribucién del Congreso.

11 y 12. La misma observacién que he hecho respecto de la 10

[
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15.

18

22,

Esta bien que, como lo dispone la Constitucién de los EE. UU.
[...] el Senado convenga con el Poder Ejecutivo en la celebra-
cién de tratados y convenciones internacionales; pero darle in-
tervencién en tales asuntos a la Camara de Diputados es muy
arriesgado. Generalmente, las Camaras de Diputados son pa-
lenque de luchas de partidos politicos: v es bien sabido. que
no siempre el patriotismo puede hacer cumplir su mandato
imperativo, en el desorden moral de esas contiendas.

Se me pasaba sefalar dos ripios, uno en cada una de las atri-
buciones 13 y 14. En la primera lo de “para los cuales solicite
un crédito el Ejecutivo”; en la segunda, “por medio del Poder
Ejecutivo”.

En el primer caso dquién si no el Poder Ejecutivo puede pe-
dirle al Congreso que vote. es decir. que autorice. por medio
de una ley que se haga un gasto extraordinario con fondos del
Tesoro Pablico? En el segundo caso épuede acaso el Congreso
contratar empréstitos? Lo unico que puede hacer el Congreso
es autorizar al Poder Ejecutivo a contratarlos.

Las atribuciones 16, 17, 19, 20, estin dentro de la potestad del
Congreso para votar todas las leyes necesarias.

Decretar la Reforma Constitucional. Es una atribucién que
debe quitarse al Congreso. Si se hace ahora la reforma racio-
nal de la Constitucién, podria adoptarse para su reforma el sis-
tema americano de las enmiendas. Entonces podria darsele al
Congreso la facultad de proponerlas, con el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros de cada una de las Cdmaras. Las
enmiendas asi propuestas serian enviadas a cada municipio,
para que la autoridad municipal correspondiente la sometie-
ra a la aprobacién plebiscitaria. Cuando la enmienda hubiera
sido aprobada por las dos terceras partes de los municipios, y
la mayoria absoluta de votos en toda la Repiblica, la enmienda
formaria parte de la Constitucién.

23 y 24.- La interpelacién de los Secretarios de Estado, no por
el Congreso, lo que es un disparate, sino por miembros de cual-
quiera de las dos Camaras Legislativas, tiene su razén de ser
en los Gobiernos parlamentarios, pero no en los democraticos
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25.

representativos, en los cuales el Gobierno no depende del voto
de la mayoria en las Camaras.

Tampoco es de nuestra forma de gobierno, eso de que el Ejecu-
tivo someta al Congreso sus actos, para que los apruebe o no.
Si los contratos que celebre el Poder Ejecutivo (en el supuesto
de que el Poder Ejecutivo celebre contratos) no son contrarios
ni a la Constitucién ni a ninguna ley, sino realizados por aquel
en virtud de sus facultades constitucionales, no necesitan de la
aprobacién del Congreso; en el caso contrario, a nada condu-
ce la desaprobacién del Congreso. puesto que. sin ella. serfan
nulos tales contratos.

Esta desatinada atribucién de crear o suprimir Consejos
Provinciales o Legislaturas Locales (!) no necesita comenta-
rio. Si tales creaciones y supresiones pueden realizarse por
medio de leyes, no hay para qué decir que hacerlo es una
atribucién del Congreso. La misma observancia se aplica a
la atribucién 26.

VIII

Contintan las atribuciones del Congreso.
27.- Conceder patentes de corso y represalia, reglamentar las
presas, definir los actos de pirateria y las ofensas contra el

derecho de gentes, determanando sus penas.

Hay que suprimir eso. ¢Por qué por motivos de caracter inter-

nacional acerca de los cuales el Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores puede y debe informar a la Asamblea Constituyente.

28.- Aprobar o no los arbitrios estableados por los Ayuntamientos.

dPor qué razén debe intervenir el Congreso en esta materia, de

interés puramente local? ¢Se quiere evitar la arbitrariedad por par-
te de los Ayuntamientos en la creacién de impuestos municipales?
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Pues organicense los municipios auténomos de tal modo, que des-
aparezca la posibilidad de que los Ayuntamientos puedan estable-
cer antojadizamente impuestos que no tengan la aprobacién de los
habitantes del municipio, o para cuyo establecimiento no tengan
los Avuntamientos capacidad legal. Mientras que en el funciona-
miento normal de la vida municipal intervenga el Congreso o el
Poder Ejecutivo, no nos habremos curado del mal de la centraliza-
cién que padecemos desde 1844,

29.- Decretar €l traslado de las Camaras legislativas o otro
lugar distinto de la Capital de la Repiiblica, por causas de

Juer=a mayor justificada.

El empleo innecesario del verbo decretar. da por resultado que
haya quienes crean que, para que las Cdmaras Legislativas se trasla-
den a lugar distinto de la Capital, tienen que expedir un decreto. No
hay tal cosa: lo que se ha querido decir es que, por causas de fuerza
mayor (lo de justificadas es un ripio), las Cadmaras pueden reunirse,
o celebrar sus sesiones fuera de la Capital (lo “de la Reptblica” es
©ot10 r1pio).

30.- Conocer y resolver en todo negocio que no sea de la com-
petencia de otro poder del Estado o contrario al texto consti-
tucional.

Esta atribucién debe también desaparecer, porque es peligrosa por
la imprecisién. Puede ser que “un negocio” (mejor dicho un asunto)
no sea de la competencia “de otro poder del Estado”, ni contrario al
texto de la Constitucién; y eso no cbstante, sea contrario a intereses
vitales de la Repiblica o a su decoro.
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TiTuro VII
Seccién 1
De la formacién de las leyes

Debe borrarse de este Titulo lo de “Seccién I”, puesto que no
esta dividido en secciones, como otros Titulos de la Constituciéon.

En la rabrica debe suprimirse “De la formacién” y dejarla asi:
“De las leyes”; puesto que de ellas es de lo que se trata en este Titu-
lo v no simplemente de “cémo se forman” (?) las leyes.

Art. 34.— Acuerda la iniciativa de las leyes (a) a los Senadores y
los Diputados, (b) al Poder Ejecutivo, (c) a la Suprema Corte de Jus-
ticia. {Por qué debe limitarse asf la iniciativa de la Suprema Corte
de Justicia? Son muchos los asuntos que no tienen caracter judicial
y respecto de los cuales el ejercicio por la Suprema Corte de Justi-
cia de la facultad de iniciar leyes podria ser de mucha utilidad para
la Repiblica. Nadie estd mas capacitado que la Suprema Corte de
Justicia. por la naturaleza misma de sus funciones. para conocer la
necesidad de una ley, o de la reforma de una ley o de que se de-
rogue una ley, en el campo del derecho civil, o del penal, o de los
procedimientos por ejemplo.

Arts. 35, 36. 37 y 38— Estos articulos dicen asi:

Ast. 35.- Todo proyecto de ley admitido en una de las Cdma-
vas se someteré a dos discusiones distintas, con un wniervalo
de un dia por lo menos entre una y otra discusién: en. caso de
que fuere declarado previamente de urgencia podyd ser discu-
tido en dos sesiones consecutivas”.

Azt. 36.- Aprobado un proyecto de ley en cualquiera de las
Cdmaras, pasard a la otra para su oportuna discusién,
observdndose en ella las mismas formas legales. Si esta
Cdmara le hiciere modificaciones, devolverd dicho proyec-
to con observaciones a la Cdmara en que se nicid; y en
caso de ser aceptadas, enviard la ley al Poder Ejecutivo;
pero si aquellas fuesen rechazadas, serd devuelto el proyec-
to a la otra Cdmara con observaciones, y si esta las aprue-
ba, enviard a su vez la ley al Poder Ejecutivo; si fueren
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vechazadas lus observaciones, se consideraré desechado el
proyecto.

Azt. 37.- Toda ley aprobada en ambas Cémaras serd enviada
al Poder Ejecutivo; si este no la observare, la promulgard
dentro de los ocho dias de recibida, y lu hard publicar dentro
de los quince dias de la promulgacion: si la observare, la de-
volverd a la Camara de donde procedié en el preciso término
de ocho dias o contar de la fecha en que fue enviada, si el
asunto no fue declurado de urgencia, pues en este caso hard
sus observaciones en. el término de tres dias. La Camara que
hubiere recibido las observaciones las havd programar en la
orden del dia de la provima sesion y discutivd de nuevo la ley.
82 después de esta discusion las dos terceras pares del nitmero
total de los miembros de dicha Cémara la aprobaren de nue-
vo, serd remitida o la otra Cémara, y si esta por igual mavo-
ria la aprobare, se considerard definitivamente ley.

Pdrr. 1.- El Poder Ejecutivo quedard obligado a promulgar y
publicar la ley en los plazos indicados.

Pdrr. 2.- Los proyectos de ley que quedaren. pendientes en
cualquiera de las Camazas al cerrarse la legislatura, deberdn
seguir los trémites constitucionales, hasta ser convertidos en
ley, en la legislatura siguiente. Cuando esto no ocurriese asi,
se tendrd el provecto por no iniciado.

Pdrr. 3.- Todo proyecto de ley recibido en una Cémara, des-
pués de haber sido aprobado en la otra, se fijard en la orden
del dia.

Azt. 38.- Cuando fuere enviada una ley al Poder Ejecutivo
para su promulgacion y el tiempo que faltare para el térmi-
no de la legislatura fuere inferior al que se determina en el
precedente articulo para poder observarla, y el Poder Eje-
cutivo quisiere usar de una de sus facultades, deberd par-
ticiparlo el mismo dia en que reciba la lev, o la Camara de
donde proceda esta y el presidente de esta Camara a su vex
lo participard wmmediatamente a la otra Camara, a fin de
que ambas permanezcan reunidas hasta el vencimiento del
término fijado para ser observada la ley. El Poder Ejecutivo

281
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quedard obligado « promulgar y publi

¥

laley en los plazos
#ndicados.

Definitivamente hubiera podido quien redact6, o quienes re-
dactaron estos articulos, haberlo hecho peor de lo que lo hicieron.
El derecho constitucional, la gramatica y hasta el sentido comtn
han sido sacrificados en estos elaborados textos.

He aqui c6mo se expresa acerca de este asunto la Constitucién
de los EE. UU. de América:

Todo provecto de ley que hava sido aprobado por la Camara de
Representantes y por el Senado, serd antes de que tenga fuera
de lev, enviado al Presidente de los Estados Unidos, quien, si lo
aprueba, lo firmard: si no, lo devolverd con. sus objeciones a la
Cémara en que se origind, la cual insertard las objeciones en su
diario integramente y reconsiderard el provecto. Si después de la
reconsideracion. las dos terceras partes de la Camara estan acor-
des en que pase el provecto, este serd enviado. con. las objeciones,
a la otra Cémara, en la cual serd también. reconsiderado, y si
lo aprueban las dos terceras paries de esa Camara serd ley. En
estos casos, los votos en. ambas Cdamaras se expresardn. por si o
no, y los nombres de los miembros que hayan. votado a favor o en
contra se insertardn en el diario de la Cémara correspondien-
te. Si cualquier provecto de ley no es devuelio por el Presidente,
dentro de los diex dias (exceptuados los domingos) de haberle sido
presentado, ese provecto serd ley como si él lo hubiera firmado;
a menos que el Congreso por haberse cerrado hava tmpedido su
devolucion: caso en el cual el provecto no serd ley.

Esto es sencillo, claro y preciso. Modificindolo para adaptarlo a
nuestro sistema, segin el cual el Presidente no firma las leyes sino
que las promulga, sustituiria con ventajas a los dichos articulos de
nuestra Constitucién, a los cuales nos estamos refiriendo.

Para que las leyes sean buenas, para que sean la adecuada satis-
faccién de necesidades sociales, no es necesario que sean discutidas
dos veces en cada Camara, ni que esas discusiones se realicen en
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dos sesiones distintas, lo que se necesita es que sean buenos los le-
gisladores. Buenos legisladores. no pueden dar malas leyes.

IX

Azt. 39.- Las leves después de publicadas son obligatorias
para todos los habitantes de la Repitblica, si ha transcurrido
el tiempo legal para que se reputen conocidas.

Me parece que no hay ninguna necesidad de que la Constitu-
cién diga que las leyes son obligatorias para todos los habitantes
de la Repiblica, y menos aun que subordine la obediencia a la ley
al transcurso del “tiempo legal para que se reputen conocidas”. Lo
que debiera decir la Constitucién (como lo dirfan anteriormente
algunas Constituciones dominicanas), es que leyes, decretos, regla-
mentos, etc.. no son obligatorios sino después de publicados.

Art. 40.- Dice este articulo que “serdn nulos de pleno derecho
toda ley, decreto, reglamento y acto contrarios a la presente Consti-
tucién”. Si son nulos de pleno derecho, équé necesidad hay de que
ningtn tribunal declare inconstitucional ley, decreto, reglamento o
acto que sea contrario a la Constitucién? Es un articulo que debe
suprimirse; puesto que no puede depender del juicio de los parti-
culares apreciar si una ley, un decreto, un reglamento o un acto de
autoridad ptiblica es contrario a la Constitucién, y por tanto no es
obligatorio, aun cuando haya sido publicado, y haya transcurrido
el tiempo legal para que se reputen conocidas.

Ast. 41.- Los proyectos de ley rechazados en una Cémara no
podién presentarse en la otra, ni nuevamente en ninguna de
las dos, sino en la legislatura siguiente.

Esta prohibicién esta completamente fuera de lugar en la
Constitucién; su puesto esta en los Reglamentos de las Camaras
Legislativas.
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Azt. 42.- Las leves no tienen efecto retrouctivo, sino en. el caso
de que sean favorables al que esté subjiidice. o cumpliendo
condena.

El principio de que las leyes no tienen efecto retroactivo, creo
que es uno de los que figuran en la Constitucién Dominicana desde
1844

En Francia, la no retroactividad de las leyes es una regla de de-
recho privado, que no obliga al legislador; sino a los jueces. Es de-
cir, alla el juez no puede aplicar la lev retroactivamente. pero el
legislador puede dar a la ley el efecto retroactivo.

Me parece que nuestro sistema es preferible a aquel, por ser
mas légico, mas conforme a la razén. El dominio propio de la ley
es el porvenir. es decir el tiempo que comience a transcurrir inme-
diatamente después que la ley sea ejecutoria y obligatoria, segtn
el caso.

Sin esa traba constitucional podria el legislador, por medio de
la ley. perturbar profundamente las relaciones juridicas entre los
asociados, aplicando a hechos cumplidos, reglas que natural, 16gi-
camente, solo deben regir hechos futuros. Creo pues, que esa regla
debe mantenerse en la Constitucién.

Azt. 43.- Las leves se encabezarin asi: “El Congreso Nacio-

nal, En Nombre de lo Repiiblica.

El encabezamiento de las leyes y de todas las decisiones de los
poderes pablicos, debiera ser este: “Dios, Patria y Libertad. Rept-
blica Dominicana”. Y para las leyes agregar a esa férmula: “El Con-
greso vota la siguiente ley”; o “El Senado y la Camara de Diputados
han votado la siguiente Ley”.

El calificativo de “Nacional” aplicado al Congreso en la Consti-
tucién, es uno de los tantos ripios de los cuales est4 plagada nuestra
Ley Sustantiva.
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Tituro VIII
Seccién I
Del Poder Ejecutivo

Azt. 44.- El Poder Ejecutivo ejerce por el Presidente de la Re-
pitblica, quien serd elegido cada cuatro afios por voto durecto.
La persona elegida para Presidente de la Repitblica no podri
ser reelecta para ese cargo, ni electa para la Vice Presidencia,
en el periodo constitucional subsiguiente.

El articulo 68 de la Constitucién de 14 de noviembre de 1865,
decia asi:

Azt. 68.— Para ser Presidente de la Repitblica se requiere ha-
ber nacido en. el territorio, ser de origen. dominicano y tener
las demds cualidades que se exigen para Senador. El perio-
do constitucional es de cuatro anos; se contaré desde el 27
de febrero subsecuente a la eleccion. Ningiin ciudadano que
hava ejercido la primera magistratura podyd ser reelecto Pre-
sidente, sino después de haber transcurrido el intervalo de un
periodo integro.

Esto prueba que desde la Restauracién se buscé aqui, en la
prohibicién de la reeleccién del Presidente, para el periodo sub-
siguiente. el remedio contra el continuismo. Esa prohibicién se
mantuvo en otras Constituciones, y desapareci6 en otras. En prin-
cipio, la prohibicién es absurda, puesto que se prohibe a si mis-
mo reelegir a un funcionario, que €l puede reelegir o no —segun
sea su voluntad—. Pricticamente la prohibicién es absolutamente
ineficaz, puesto que no pudo impedir el continuismo de Ulises
Heureaux. Para hacerlo posible, bastaba reformar la Constitu-
cibn, y asi se hizo. Y es que entre nosotros, en politica, siempre se
echa en olvido lo que dice el vulgo con muchisima razén: que la
calentura no esté en la sabana.

La Constitucién de los EE. UU. de América no prohibe la
reeleccién del Presidente. Pero el patriotismo de Washingron,
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negandose a aceptar una segunda reeleccién, ha sentado un pre-
cedente que. hasta hoy. ha tenido fuerza de ley para el pueblo
americano.

Las Constituciones de los Estados no prohiben alli 1a reeleccién de
sus Gobernadores; y ahi est4 reciente el caso de Mr: Smith el Goberna-
dor del Estado de Nueva York reelecto tres veces sucesivamente.

El mal no esta en que el ciudadano elegido para la Presidencia
de la Repiblica, pueda ser reelecto para otro u otros periodos sub-
siguientes; el mal estd en que él PUEDA HACERSE REELEGIR.
Para ese mal, el remedio no consiste en prohibir la reeleccién; el
remedio radical consistiria en cambiar la idiosincrasia del pueblo
dominicano.

Eso no puede hacerlo, de la noche a la manana, la reforma de la
Constitucién; pero si puede favorecer la evaluacién que ha de dar
ese resultado. ¢Cémo? Haciendo efectiva la autonomia individual,
mediante el reconocimiento de los derechos individuales, y la au-
tonomia municipal, poniendo realmente a los municipios fuera de
toda injerencia del Ejecutivo en la vida municipal.

No es propio de las democracias representativas que las funcio-
nes puablicas electivas se ejerzan por largos periodos. El periodo
presidencial mas generalizado, es el de cuatro anos adoptado por
los EE. UU. de América, por muchos Estados de la Unién Ame-
ricana y por la mayoria de las Repablicas hispanoamericanas. El
periodo es de siete afos en Francia y en Alemania, de seis en la
Reptblica Argentina y en Chile, de cinco, en el Peri, de un ano
en Suiza, de tres en uno de los Estados de Norteamérica y de dos
en gran nimero de esos mismos Estados. ¢Cual es el periodo que
debe adoptarse aqui? ¢Debe mantenerse el de cuatro, o debe au-
mentarse o disminuirse? Eso debera decidirlo la Constituyente, y lo
decidira en el sentido que méas convenga al pueblo dominicano, o
por el contrario en el que le convenga menos. El sentido en el cual
se resuelva ese problema dependera del concepto que tengan los
Constituyentes de sus deberes y de sus responsabilidades.

iAqui ha habido quien califique de ridiculo el periodo de un
ano! iEl periodo adaptado para el ejercicio de la funcién ejecutiva
por Suizal
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El periodo de dos afios se ha ensayado aqui; los resultados no lo
desacreditaron. Se le cambié por el de cuatro. no en beneficio del
pueblo, sino por interés partidarista.

En realidad, la duracién del periodo presidencial es cosa secun-
daria, si la comparamos con el concepto errado que aqui, como en
otros paises de América. se tiene de lo que debe ser el Presidente

de la Reptblica.
Todavia en estos desventurados pueblos es una verdad, como lo
expuso el St. Hostos hace mas de cuarenta afios, que “... el gobier-

no, el Ejecutivo. es el centro de todos los poderes, el jefe del Eje-
cutivo es el centro de toda la maquina administrativa, y todo, vida
nacional, vida provincial, vida municipal, todo esta pendiente de la
voluntad siempre desconocida o siempre incierta del que centraliza
la actividad econémica, politica y social”.

De ese concepto errado se origina la creencia de que el periodo
presidencial debe ser largo, a fin de que el Presidente “tenga tiem-
po” para hacer esto, y aquello y lo otro. Meras aprehensiones. Con el
periodo largo lo mismo que con el periodo corto. el Presidente solo
tiene que llenar sus deberes durante el periodo que le corresponda.

X

Art. -46.- Debe desaparecer este articulo, lo mismo que el dispa-
rate de “la Asamblea Nacional”.

Art. 47.- éCémo podria el Presidente de la Repiablica electo to-
mar posesién de su cargo antes de que haya terminado el periodo
“del saliente”r Eso de “las elecciones ordinarias” debe suprimirse,
puesto que no hay “elecciones extraordinarias”.

En puridad, el articulo entero esta de més.

Asegurada la sucesién presidencial, a fin de impedir la acefa-
lia de la administracién pablica, no puede haber elecciones ex-
traordinarias. Si por cualquier causa el Presidente electo no toma
posesién el dia en que termina el periodo del Presidente cesante,
entrara a ejercer la funcién ejecutiva el Vicepresidente, y a falta
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de este, el funcionario a quien competa por virtud de la Consti-
tucién o de la ley.

Art. 48.— Debe reformarse para suprimir la Asamblea Nacional,
y para cambiar la férmula del juramento.

En la Constitucién de los EE. UU. de América (de un pueblo
eminentemente religioso) lo que se exige del Presidente es que jure
o prometa. Puesto que la Constitucién reconoce como un derecho
inherente a la personalidad humana la libertad de conciencia, no
debe imponer el juramento, que es una férmula religiosa.

Ese juramento “por Dios y por la Patria™ que impone al Presi-
dente electo el articulo 48, es un adefesio. No se explica que gente
que cree en Dios (como los Constituyentes dominicanos) exija un
Jjuramento “por Dios”, y ademas “por la Patria”.

En el simple juramento se toma a Dios por testigo. de la verdad
de lo que se dice o de la sinceridad de lo que se promete {c6mo
puede aumentar su valor el aditamento de “y por la Patria” ni nin-
gl otro aditamento?

Art. 49.— Debe suprimirse esa Jefatura de la Administracién. y
devolverse, en cambio, al Presidente de la Republica su titulo de
Comandante en Jefe de las fuerzas armadas de la Repitiblica.

Viene ahora la enumeracién de las atribuciones del Presidente
de la Repablica, las cuales son diez y nueve; que pueden reducirse
ventajosamente.

“1.- Nombrar los Secretarios de Estado, aceptarles sus renuncias
y removerlos”. Todavia no ha dicho la Constitucién que habra Se-
cretarios de Estado; no hay ninguna necesidad de decir aqui que el
Presidente tiene tal atribucién. Cuando se trate de los Secretarios
de Estado, es cuando debera decir la Constitucién por quien serdn
nombrados y quién podra removerlos. Lo de aceptarles la renuncia
me parece una tonteria.

“2.- Preservar la Nacién de todo ataque exterior”. Le falta decir
a la Constitucién, de qué medios dispone el Presidente para pre-
servar a la Nacién de todo ataque exterior.

“3.- Lo que debe promulgar el Presidente son las leyes, no de-
cretos ni resoluciones. Los decretos y las resoluciones, por emanar
del propio Poder Ejecutivo, no tienen [...]
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XII

Secci6bn I
Del Vicepresidente de la Repiiblica

Ast. 51.- Habrd un Vicepresidente de la Repitblica que serd
elegido en la misma forma y para igual periodo que el Pre-
sidente, y conjuntamente con este. Para ser Vicepresidente se
requieren las mismas condiciones que para ser Presidente.
Art. 52.- En el caso de renuncia o inhabilitacion del Presi-
dente de la Repitblica, el Vicepresidente ejercerd la presiden-
cia hastu la terminacion del periodo.

El articulo 51 podria reforzarse asi: “Habra un Vicepresidente
de la Republica, que sera elegido conjuntamente con el Presiden-
te por el mismo periodo, y que ocupari la Presidencia en caso de
destitucién. muerte o renuncia del Presidente o de que este se en-
cuentre inhabilitado para desempeiar sus funciones por cualquier
causa que fuere. Para ser Vicepresidente se requieren las mismas
condiciones que para ser Presidente.”

Al Vicepresidente debe atribuirsele ex oficio la presidencia del
Senado, como lo establece la Constitucién de los EE. UU. de Amé-
rica, sin voto, excepto en caso de empate. Para esto lo mismo que
disponer que el Senado elegira un Presidente pro témpore, para que
lo presida. a falta del Vicepresidente. debe decirlo la Constitucién
en el lugar correspondiente; esto es, al tratar del Senado.

Redactado el articulo 51 en la forma que propongo, desaparece
desde luego la primera disposicién del articulo 52. Este articulo de-
beria ser sustituido por otro que dijera asi: “E1 Congreso, por una ley,
determinara qué funcionario ocupara la Presidencia en caso de des-
titucién, muerte o renuncia, tanto del Presidente como del Vicepresi-
dente, o de que ambos se encuentren imposibilitados para desempe-
iar sus funciones por cualquiera causa que fuere.” Es lo mismo que
dispone la Constitucién de los EE. UU. de América, y este sistema de
asegurar la continuidad de la funcién ejecutiva no obstante la falta
del Presidente por cualquier causa que fuere, se hubiera adoptado
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en 1908. iCudntas desgracias se le hubieran quitado a la Republical
Aquella reforma se hizo mas para complacer al presidente Caceres
que en beneficio del pueblo. Por eso se cometié el error de suprimir
la Vicepresidencia de la Repiblica, y recurrix; para el caso de muerte
o inhabilitacién del Presidente al absurdo de que el Congreso “por
una ley” eligiera al Presidente provisional.

Ocurri6 la muerte del presidente Céceres, y comenzé la Repabli-
ca a recoger los frutos del desactivado procedimiento. Una y otra y
otra vez hubo de elegir el Congreso Presidente provisional. y cayeron
sobre la Republica torrentes de calamidades. Comenzaron las inter-
venciones americanas. Sin embargo, al hacerse la reforma de 1a Cons-
titucién en 1927, se ech6 a un lado al Vicepresidente de la Reptblica,
en caso de muerte del Presidente, y se vuelve al desastroso sistema de
la eleccién por el Congreso de un Presidente provisional.

Art. 53.- En el caso de renuncia o inhabilitacion del Presi-
dente y falta del Vicepresidente de la Repitblica asumird la
Presidencia el Presidente de la Suprema Corte de Justicia: y
en su defecto el juex que lo reemplace hasta cuando la Asam-
blea Nacional que se reunird de pleno devecho dentro de los
cinco dias siguientes al hecho que origine la vacante, designe
la persona que asumird la Presidencia.

Este Presidente asi elegido duvard en €l ejercicio de sus fun-
ciones hasta completar el periodo de su antecesor y en. este
caso no podid ser electo para el subsiguiente periodo para la
Presidencia de la Repitblica.

Siguen dos parrafos: el primero para decir que si el Vicepresi-
dente muere, renuncia o se inhabilita, “fuera de los casos en que
haya asumido constitucionalmente la Presidencia, la Asamblea Na-
cional nombrara un nuevo Vicepresidente, quien permaneceri con
dicho caracter hasta terminar el periodo correspondiente”; el se-
gundo para determinar que “el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia cesara en sus funciones de juez mientras ocupe el cargo de
Presidente de la Repiiblica.” Este articulo debe sacarse de la Cons-
titucién, y enviarse al Museo Nacional.
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Eso de que el Vicepresidente que estando en el ejercicio de sus
funciones al terminar el perfodo constitucional, fuera candidato
a la Presidencia para el periodo subsiguiente, debe ser sustituido
noventa dias antes de la fecha de las elecciones, por el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia o el juez que lo sustituya, que esté
ocupando la Presidencia “no podra ser postulado para Presidente
de la Repiiblica en dicho periodo.” ¢Y qué diremos de ese ejercicio
de la Presidencia de la Repuablica por el Presidente de la Asamblea
Nacional, que debera reunirse dentro de los cinco dias subsiguien-
tes al hecho que origine la vacancia. designe la persona que ocupa-
ra la Presidencia?

Por ahi ha surgido la aviesa insinuacién de que debe suprimirse
la Vicepresidencia de la Reptiblical Eso no necesita comentario.

Lo que si lo necesita es la Seccién III que se intitula “De los Se-
cretarios de Estado”.

En cualquier nacién grande hay un Ministro de Estado, como
en Espaia, o un Secretario de Estado, como en los EE. UU. de
América; laqui tenemos ya ocho Secretarios de Estado! Con el adi-
tamento de algunas subsecretarias. Lo que no tenemos es la ley que
dé razén de existencia de cada una de esas Secretarias de Estado:
que diga qué servicios debe rendir al pueblo cada una de esas cos-
tosas oficinas.

Llameseles de Estado o Ministro, estos funcionarios situados al-
rededor del Presidente de la Repablica, no tienen razén de ser des-
de el momento en que el Ejecutivo es unipersonal.

La Constitucién de los EE. UU. de América no se ocupa de los
“Secretarios”, solo se refiere a ellos cuando dice que el Presidente
puede “requerir la opinién por escrito del funcionario principal de
cada uno de los Departamentos ejecutivos, en asuntos relativos a
los deberes de sus respectivos despachos”; y cuando dispone que el
Congreso puede por alguna ley atribuir a los jefes de Departamen-
to el nombramiento de empleados inferiores.

Eso no obstante, el Ejecutivo de los Estados Unidos tiene la
apariencia del Ejecutivo de las monarquias europeas y de las re-
publicas hispanoamericanas. En los mismos Estados Unidos se
dice a veces “el gabinete” del Presidente. Pero en los Estados,
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no se encuentra ni siquiera esa apariencia. Desde el Estado de
Nueva York. con sus 11.000.000 de habitantes. hasta el de Was-
hington, con solo 194,402 habitantes, todos se han apartado de
ese modelo.

He aqui lo que dice a este respecto el profesor B. A. Hinsdale
en su obra The American Government:

Cada Estado tiene un Secretario de Estado, que tiene o su
cargo el archivo del Estado, y el gran sello, y un Tesorero
que es custodio de los fondos del Estado. Casi siempre hay un
Auditor o contralos; a quien corresponde examinar y revisar
las cuentas pitblicas y expedir libramientos contra el Tesorero.
Comitnmente hay un Procurador General, que atiende a los
asunlos legales del Estado en la Suprema Corte, es el con-
sultor judicial del Gobernador y de la Legislatura, y quien
ejerce cierta supervigilancia sobre los funcionarios legales de
los condados. Debe mencionarse también el Superintenden-
te de Instruccion Piblica. En varios Estados se encuentran
juntas u oficinas de tierras, emigracion, trabajo, agricultura,
educacion, seguros, ferrocarriles, estadisticas, sanidad, mi-
nas, beneficencia, ¢ indultos. Generalmente los principales
de los funcionarios enumerados en esta seccion, son elegidos
por el pueblo del Estado; los demds, comitnmente los nombra
el Gobernador con el parecer y el consentimiento del Senado
[...] Pocas veces tiene el Gobernador que ver con su nombra-
miento o eleccion (de los jefes de los Departamentos) mds que
cualquier otro ciudadano. No es necesario que pertenexcan al
mismo partido, y frecuentemente no pertenecen. Son elegidos
por el pueblo y no son responsables hacia el Gobernador. Les
dirigen sus nformes, pevo solo como asunto de forma. Son sus
colegas mds bien que sus subordinados.

He ahi un sistema que podria adaptarse perfectamente en nues-
tra Republica.
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XIII

Adaptada a nuestro pais esta descentralizacién de la Adminis-
tracién, tendriamos, por ejemplo, un Superintendente de Ense-
iianza, o de Instruccién Pablica, y un Procurador General de la
Republica con deberes y facultades precisamente determinadas por
la ley, en vez de un Secretario de Estado de Justicia e Instruccién
Pablica; un Tesorero de Estado, en vez de un Secretario de Estado
de Hacienda y Comercio;

Un Superintendente de Obras Pablicas (necesariamente un ingenie-
10), en vez de un Secretario de Estado de Fomento y Comunicaciones.

Un Superintendente de Sanidad (necesariamente un médico),
en vez de un Secretario de Estado de Sanidad y Beneficencia;

Un Secretario de lo Interior, bajo cuya direccién y control po-
drian estar los servicios de inmigracién, comercio y agricultura;

Un Secretario de Defensa Nacional, de quien dependeran in-
mediatamente los servicios correspondientes:

Un Secretario de Estado de Relaciones Exteriores. Estos funcio-
narios podrian ser nombrados por el Presidente de acuerdo con el
Senado, podrin ser acusados por la Camara de Diputados y des-
tituidos por el Senado. por faltas graves en el desempeno de sus
funciones, o por indignidad cuando fueren convictos de hechos
calificados crimenes o delitos.

Y asi podrin crearse otros Departamentos de la Administracién
poblica a medida que se requiera la necesidad. e independientes
del Poder Ejecutivo.

Tiruro IX
Secci6n I
Del Poder Judicial

En presencia de esta rtbrica cualquiera cree que en esta Sec-
cién se encuentra todo lo relativo a la funcién judicial; pero no
hay tal caso. Al ejercicio de la funcién judicial se refieren todos los
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articulos que comprende este Titulo; esto es, desde el articulo 57
hasta el 68 inclusive.

Jueces de la Suprema Corte de Justicia, de las Cortes de Apela-
cién y de Juzgados de Primera Instancia opinaron oportunamen-
te acerca de la reforma constitucional, a peticién de las Camaras
nombradas para preparar el Proyecto y prepararon la reforma de
los articulos relativos al ejercicio de la funcién judicial; lo mismo hi-
cieron varios juristas. Todos expusieron los motivos de las reformas
que sugirieron. Sin embargo...

Senado de la Repitblica
Sesion del miércoles 29 de mar-o de 1929

Segunda lectura y discusion del proyecto de ley que declara la
necesidad de reformar la Constitucion.
El proyecto fue ledo por el Senador Secretario General y so-
metido o discusion y votacion articulo por articulo.
El proyecto fue aprobado con la enmienda mtroducida en. pri-
mera lectura a propuesta del Senador Presidente a nombre de
sus colegas firmantes de la Proposicion de las reformas consis-
tentes en dejar intocados los articulos 3, 5 7,58,59, 60, 61,
62, 63, 64, 66, 67, 68, 71 y 197, asi como las disposiciones
transitorias.

(Listin Diario, 21 de maro de 1929)

Lo del 197 es, sin duda, un error material, puesto que no llegan
a tanto los articulos de la Constitucién.

En cuanto al fondo del asunto, me parece que lo mejor serfa no
comentarlo...

Quedaria, pues, intocada la misma organizacién judicial que
establece la Constitucién. Seguira teniendo la Suprema Corte de
Justicia la monstruosa y antidemocratica atribucién de conocer en
primera instancia de las causas seguidas al Presidente, Vicepresi-
dente de la Republica, Senadores, Diputados, Secretarios de Es-
tado, miembros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador
General de la Republica, los Jueces y Procuradores Generales de
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las Cortes de Apelacién y a los miembros del Cuerpo Diplomético
Nacional: se refiere. tal como esta en la actual Constitucién. Si el
Seitor Hostos viviera atin, podria repetir hoy una de sus célebres
frases: “en el fondo de este caos, lo que hay es ignorancia™...

Todos los dominicanos son iguales ante la ley. No hay mas que
un fuero para todos los dominicanos. Estos principios no aparecen
escritos en la Constitucién dominicana, por capricho de algunos
de sus reformadores; pero no por eso han dejado de ser principios
fundamentales del sistema de gobierno que adoptaron los domini-
canos al fundar la Reptiblica Dominicana.

Estos principios rigen también en las monarquias constitucio-
nales. La circunstancia de que entre nosotros no exista el jurado,
no es razén para que ciertos delincuentes, porque ejercen tales o
cuales funciones pablicas. no sean juzgados por los tribunales que
juzgan a los demés ciudadanos, y con las mismas garantias que a
estos aseguran la Constitucién y las leyes de procedimiento.

Si la reforma que se trata de hacer ahora tuviera realmente por
objeto corregir los errores y colmar las deficiencias de la actual
Constitucién [...]

[...] ese impuesto no esta en la Constitucién sino en la ley de
Hacienda.

Tfruro XI

De los Ayuntamientos

Antes que de los Ayuntamientos debe ocuparse la Constitucién
de los municipios, de su organizacién como entidades auténomos;
de sus derechos y de sus deberes.

Esta materia hay que estudiarla en donde puede aprenderse
mucho: en los paises anglosajones, en donde mejor se ha com-
prendido y se practica la autonomia municipal. Las ciudades “in-
corporadas” de los Estados de la Unién Americana podrian servir
de modelo para la organizacién de los municipios auténomas en la
Reptblica.
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Tiruro XII
Seccién I
Del régimen de las Provincias

Aqui no hay Provincias propiamente hablando, puesto que las di-
visiones de territorio a las cuales se da esa determinacién no se han
originado del desenvolvimiento natural de la vida regional, sino que
han sido la obra de la politica de interés de caudillos y banderias.

Tfruro XIIT
Seccién 1
De las Asambleas Electorales

Puro disparate, puesto que no existen tales “Asambleas Electo-
rales”. Este titulo debe ser redactado de nuevo, pero con inteligen-
cia y rectos propésitos. Aqui debe organizarse la funcién electoral,
no para que “dirija” las elecciones, sino para vigilarlas, depurarlas
y comprobar los resultados. Debe quitarsele esta desatinada direc-
cién y ese sentido de mando de la fuerza pablica. En todas circuns-
tancias, la fuerza armada debe estar al servicio de la ley y de las
instituciones, sin que haya necesidad de cambiar su direccién y su
comando en los dias de las elecciones.

En el aspecto local de las elecciones, no debe intervenir ni la
Junta Central Electoral, ni ninguna otra autoridad nacional. Es un
asunto puramente municipal. Lo timico que corresponde a la Junta
Ceniral Electoral, después de organizadas las elecciones, sera [...]

X1V
Tfruro XIV
Seccién 1

De la Fuerza Armada

Una de las “cosas” de esta Constitucién es la divisién de los Ti-
tulos en Secciones. Los titulos X, XI, XII, XIII y XIV constan de
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una sola Seccién cada uno, numerada como si fuera la primera de
varias Secciones.
Este Titulo consta de solo dos articulos, que dicen:

Ast. 65.- La Fuer-a Armada es esencialmente obediente y no
tiene en ningiin caso facultad para deliberas. El objetivo de
su creacion es defender la independencia e integridad de la
Repiiblica, mantener el orden pitblico, la Constitucion y las
leyes.

Pdrr- En ningitn caso podrin. crearse cuerpos privilegiados.

El mayor peligro que puede amenazar la independencia e inte-
gridad de la Reptiblica, el orden publico, la Constitucién y las leyes,
puede provenir precisamente de los funcionarios a quienes la fuer-
za armada debe obediencia ciega. En nuestra historia ha habido
casos de atentados contra la Constitucién y las leyes, y aun contra
la independencia y la integridad de la Repuablica de parte de go-
bernantes. Si la fuerza armada no puede deliberar en ningin caso.
cuando sus jefes la empleen contra la independencia y la integri-
dad de la Repblica, o para desconocer la Constitucién o violar las
leyes, tendra que obedecer, por més que el uso que se haga de ella
sea absolutamente contrario a lo que segin la Constitucién es el
objeto de su creacién”. Ese articulo 65 debiera, pues, desaparecer
de la Constitucién lo mismo que el ripio de su parrafo. Y como el
85, el 86, puesto que no hay ninguna necesidad de que la Consti-
tucién diga que “para pertenecer a cualquier cuerpo armado de la
Republica es necesario ser dominicano en el pleno ejercicio de los
derechos civiles y politicos.”

En vez de esos articulos, lo que debiera decir la Constitucién
es esto, por ejemplo: que “habra una milicia compuesta por ciu-
dadanos dominicanos, que no puede sostenerse el ejército per-
manente en tiempo de paz, sin el consentimiento del Congreso;
y que la autoridad militar, en todo caso y en todo tiempo, debe
estar estrictamente subordinada a la autoridad civil.” (Constitu-
cién de Pennsylvania).
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TituLo XV

Disposiciones generales

Antes de entrar en el examen de los articulos comprendidos en
este Titulo, notemos que, desde el articulo 78 hasta el 94, estin
excluidos de la reforma, segin el informe de la Comisién Interpar-
lamentaria. (i)

Art. 87.- Que a ninguno se le puede obligar a hacer lo que la ley
no manda. ni impedirsele lo que la ley no prohibe. es una grosera
mentira, puesto que esta obligado a no hacer lo que prohiben re-
glamentos y ordenanzas, y a obedecer a los policias del trinsito y a
la consigna de los centinelas.

Art. 88.- No hay ninguna necesidad de que diga la Constitucién
que “toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son nulos”, ni
que “toda decisién acordada por la requisicién de la fuerza arma-
da, es nula”.

Art. 89.- He visto criticada por ahi la prohibicién de que se
impongan derechos de exportacién. Esta prohibicién no se esta-
bleci6 en interés de las fincas azucareras, sino de agricultura en
general. Los que la propusimos en el Congreso después del 26
de julio de 1899. lo hicimos de acuerdo con la mas sana doctrina
econdmica.

Art. 91.- Esta bien que sea obligatoria la publicacién anual de
la cuenta general de ingresos de la Republica, pero lo de precisar
que deba hacerse en ~“el mes de abril”. es un detalle que sobra en
la Constitucién.

Art. 92.- Desde el momento en que la Constitucién reconoce
como un derecho inherente a la personalidad humana “la libertad
de conciencia y la de cultos”, eso de “relaciones de la Iglesia y el
Estado” es un disparate.

Art. 95.- Es una antigualla. {Quién sabe hoy aqui lo que son
“censos de propiedad, tributos, capellanias, ninguna clase de vin-
culaciones”™?

Art. 100.- La Constitucién no puede hacer obligatorio el que
“en todos los tratados internacionales que celebre la Reptblica se
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proveeran clausulas relativas a solucionar toda diferencia por me-
dio de arbitraje”, puesto que al hacerse asi le est4d imponiendo la
obligacién, no solo a la Reptblica, sino también a las naciones con
las cuales celebre tratados la Republica.

Art. 102.- “La ley de Gastos Pablicos se dividird en Capitulos
que correspondan a los diferentes servicios de la administracién y
no podran trasladarse sumas de un ramo a otro, ni distraerse fon-
dos de su objeto especial, sino en virtud de una ley.”

He aquiunaregla que ha figurado siempre en las Constituciones
dominicanas (desde la del 6 de noviembre de 1844) y cuya razén de
ser, y cuyas consecuencias practicas, son aun absolutamente desco-
nocidas entre nosotros, por los llamados a conocerlas por razén de
sus funciones. La razén de ser de esa regla es que los Presupuestos
de las naciones se votan por Capitulos. no por “renglones” de de-
talles. éConsecuencias pricticas? Que en la ley de Presupuesto no
se establecen sueldos, ni se aumentan ni se rebajan; ni alquileres
de locales para oficinas ptiblicas, ni gastos de escritorio para cada
oficina, etc.

Los sueldos se fijan con caracter permanente en las leyes corres-
pondientes.

Asi, en la Ley de Organizacién Judicial se establecen los sueldos
de los funcionarios judiciales, en la de organizacién del ejército, los
que corresponden a quienes sirven en €l, etc.

En algunos Estados de la Unién Americana, los sueldos de los
funcionarios creados por la Constitucién se encuentran en esta; y
desde luego, no pueden ser aumentados ni disminuidos, sino me-
diante enmiendas que se hagan a la Constitucién.

Art. 103.- Dice este articulo que la justicia se administrara en
todo el territorio de la Repiblica. Sin embargo, para litigar es pre-
ciso emplear sellos de rentas internas, que representan el pago de
un impuesto; y se necesitan, generalmente, los servicios de aboga-
dos, lo que también cuesta dinero.

Faltan en la Constitucién algunas disposiciones ttiles que se en-
cuentran en anteriores Constituciones. Por ejemplo esta: “Cuan-
do se hiciere alguna ley reformando otra anterior, se incluira en
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aquella todo lo que de esto haya de quedar en vigor.” Suprimien-
do “anterior”, que estd de mas. es una excelente disposicién. que
impide la multiplicidad de leyes con un mismo objeto, o sobre la
misma materia, que dificulta el conocimiento y la aplicacién de
la ley.

La Opinién, marzo-abril de 1929.



Cédigos nacionales

La insensatez del Ledo. José Ntnez de Caceres, al proclamar la
independencia de la parte espanola de la isla de Santo Domingo, el
1° de diciembre de 1821, facilit6 el camplimiento del propésito de
Boyer, de establecer el dominio de la Reptblica de Haiti sobre todo
el territorio de la isla. Eso no obstante, ha habido dominicanos (y
quizas los hay atin) que cuentan al Ledo. Nanez de Caceres entre
los préceres dominicanos. Por eso se ha dado su nombre a una pla-
zoleta en la ciudad de Santo Domingo.

La ocupacién haitiana desaloj6 de la parte espanola de la isla la
legislacién espanola, y la sustituy6 con la de la Reptiblica de Haiti.

Establecida la Reptblica Dominicana, continuaron en vigor
en ella los Cédigos haitianos, hasta cuando en fecha 3 de julio de
1845, dio este peregrino decreto. el Congreso Nacional:

Considerando: Que por el Art. 136 de la Constitucion. se esta-
blecen. Tribunales de Apelacion en. €l territorio de los distritos
judiciales de la Repiitblica, y que no conociendo este recurso el
Cédigo Haitiano hasta ahora en. vigor en. el Estado, carecerdn
esos Tribunales de una regla cierta e invariable pava la secuela
de tales juicios, que no pueden dejarse a lu eventualidad e in-
certidumbre de la marcha que se les quiera asignar.

HA DECRETADO Y DECRETA.

Ast. 10. Desde la publicacién del presente Decreto se observa-
7dn en todos los tribunales de la Repitblica Dominicana los

301
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Cédigos franceses de lu restauracion, con lus modificaciones
que contiene la ley orgdnica para los tribunales de ella.

fed

Asrt. 20. Todos los tribunales de la Repiiblica arreglardn
a esa legislacion sus actos y decisiones, siempre que no se
opongan ni a la ley fundamental ni o las leyes dominicanas
en vigos, sin que puedan valerse de otra alguna hasta nue-
va disposicion.

Ese régimen absurdo duré hasta cuando se anex6 a Espana la
Repiblica Dominicana.

Si los legisladores dominicanos de 1845 hubieran restablecido
la legislacién espaiiola, en cuanto fuese compatible con el nuevo
orden de cosas. modificandola para adaptarla a las instituciones
politicas de la Republica, hubieran procedido l6gicamente. O si
creyendo, mas conveniente para la sociedad dominicana, hubie-
ran dado prueba de que eran dignos del mandato que se les habia
confiado.

Al proceder como lo hicieron, mostraronse tan ignorantes como
despreocupados.

Anexada la Reptiblica Dominicana a la monarquia espanola, un
real decreto de fecha 7 de octubre de 1861 dispuso, entre otras co-
sas, que “el Cédigo civil, las leyes civiles emanadas de los poderes
legitimos de la antigua Reptiblica Dominicana y las costumbres y
tradiciones admitidas por los tribunales de su territorio continua-
sen observandose y aplicandose internamente”, y una real orden
de la misma fecha mandé que el regente de la real audiencia nom-
brase una comisién de personas competentes, para la traduccién
de las disposiciones del derecho civil de Cédigos extranjeros no
traducidas al idioma espaiiol que regfan en Santo Domingo; y que,
una vez revisado el trabajo por el regente se imprimiese y circula-
se de la manera mas conveniente. Otra real orden, de fecha 4 de
mayo de 1862, prescribié que en la traduccién del Cédigo Civil,
que interinamente habfa de regir en Santo Domingo, al publicar-
se, quedase suprimido “todo lo relativo al matrimonio civil que se
comprende en los articulos 14 al 202 y 227 al 311 inclusive.” En
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virtud de esas disposiciones fue traducido el Cédigo Civil francés,
mutilado en lo relativo al matrimonio civil; pero estuvieron los do-
minicanos regidos por un Cédigo escrito en castellano.

Mas he aqui que un decreto de los generales expedicionarios
encargados del Poder Ejecutivo, de fecha 24 de enero de 1865,
declaré en su fuerza y vigor “las leyes y decretos dominicanos que
regian en ella, dados por las autoridades dominicanas y no revoca-
dos por autoridad competente.”

La Convencién Nacional, por Decreto de fecha 11 de marzo
de 1865, segundo lo dispuesto por los generales expedicionarios
encargados del Poder Ejecutivo. En virtud de tales disposiciones,
parece que debiéramos [...] en la Reptblica [...] de la Restaura-
cién” de conformidad con el decreto del congreso de fecha 3 de
julio de 1865. sin embargo. el protector de la Reptblica general
José Ma. Cabral dio un decreto por el cual declar6 en su fuerza y
vigor “los Cédigos franceses de la restauracién”; a unos Cédigos
que estaban escritos en un idioma extranjero, que muy pocos do-
minicanos conocian.

E1 18 de enero de 1866, el Consejo de Secretario de Estado, en-
cargado del Poder Ejecutivo, nombré una comisién compuesta de
los ciudadanos Pedro P. Bonilla y M1 Ma. Valverde, ministro de la
Suprema Corte de Justicia; José de J. Castro y Joaquin Montolio,
juez y procurador fiscal del tribunal de Primera Instancia: y Este-
ban Pozo, alcalde, y a los abogados Tomas Bobadilla y Jacinto de
Castro, para la verificacién y examen de la traduccién y localiza-
ci6n de los Cédigos franceses vigentes en la Reptblica.

En fecha 28 de agosto de 1874, el Congreso declaré: “sancio-
nados los tres libros del Cédigo Civil, votados por el Congreso Na-
cional en el ano 1867” y autorizé al Poder Ejecutivo para que los
revistiese del “ejecitese constitucional.”

Volvieron pues, los dominicanos a tener su Cédigo civil, en len-
gua castellana; mas no por mucho tiempo.

En fecha 28 de mayo de 1874, voro la Camara Legislativa una
ley por la cual derog6 la de 1° de septiembre de 1874, que mandé
regir el Cédigo Civil; 2° dispuso que “mientras la comisién de C6-
digos no lo revisase y enmendase, y se votase constitucionalmente”
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se ponia en vigor el Cédigo francés de la Restauracién con las mo-
dificaciones introducidas en su texto, en el reinado de Luis Felipe
de Orleans, y en el Imperio de Napoleén III (). ¢Creerian aquellos
representantes del pueblo, que de ese modo legislaban constitu-
cionalmente? Conocerian esos Cédigos y esas modificaciones que
ponian en vigor en la Repablica?

Como para justificar ese desafino, alegaron aquellos legislado-
res: 1° que el Cédigo Civil adolecia de vicios en su traduccién y
localizaci6én, que en muchos de sus articulos se habfa variado com-
pletamente el sentido de su texto “a tal extremo que ellos cons-
tituyen reformas injustificables en el derecho civil establecido en
la Repiiblica”; 2° en que por la variacién que se hizo en la nume-
racién de los articulos del de la restauracién se habja perdido “la
ilustrada contestacién de este. parte explicativa esencialisima que
facilita el conocimiento de su genuino sentido, y lo que es més aun,
se ha perdido la utilidad de decisiones y decretos juridicos que son
el complemento de sus doctrinas”; 3° que mientras no se revisase
y enmendare de manera que no se perdiese ninguno de los prin-
cipios que habfan constituido siempre nuestro Derecho Civil, se
hacia necesario que volviese a regir el Cédigo Civil francés de la
Restauracién, que era antes ley de la Reptblica; y ademas en vista
de una memoria de la Suprema Corte de Justicia.

No se le ocurrié ni a la Camara Legislativa, ni a la Suprema Cor-
te de Justicia, que si la traduccién y localizacién del Cédigo Civil
contenia errores, lo procedente era corregirlos por medio de una
ley: y no volver a poner en vigor un Cédigo extranjero escrito en
un idioma que no era el que hablaban los dominicanos. En cuan-
to a lo de la variacién de la numeracién de los articulos, si los que
iban a hacer uso de los Cédigos dominicanos no necesitaban, para
consultar los comentarios del Cédigo francés, de la igualdad en la
numeracién de los articulos del Cédigo dominicano, ¢bastaba que
a este se anexase una tabla de correspondencia de los articulos,
porque si ambos Cédigos no tenian el mismo ntimero de articulos
tuviese la misma numeracién? Esto, sin embargo se ha hecho aqui,
en el Cédigo Civil y en el de Comercio la numeracién de algunos
articulos es falsa; porque llevan el mimero del Cédigo francés.
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Por decreto de fecha 17 de mayo de 1878, promulgado el 20 del
mismo mes, ordené la Camara Legislativa que “los C6digos france-
ses de Comercio, Procedimiento Civil e instruccién criminal decla-
rados en vigor por los decretos de 4 de julio de 1845 y 7 de agosto
de 1865”, se aplicasen por los tribunales de la Repablica “con las
modificaciones introducidas en sus respectivos textos en el reinado
de Luis Felipe de Orleans y el imperio de Napoleén II1.”

Para poner fin a esa anomalia de que rigiesen en la Reptblica
unos Cédigos extranjeros escritos en una lengua extraia para los
dominicanos. dispuso “el Congreso Nacional”. por decreto de fe-
cha 3 de julio de 1882, lo siguiente: “Art. 1°. Se declara obra de ne-
cesidad piblica la traduccién, localizacién y adecuacién de los C6-
digos Civil, de Comercio, de Procedimiento Civil y de Instruccién
Criminal. asf como la revisién del Cédigo penal”. Por el Art. 2°. Del
mismo decreto, se autorizé al Poder Ejecutivo para que celebrase
un contrato “con una comisién compuesta de cinco abogados que
se encargara del trabajo comprometiéndose a entregarlo en el pla-
zo de un ano”. Por el Art. 30, se vot6 la suma de seis mil pesos. para
remunerar el trabajo de la comisién de abogados. Y seiscientos pe-
sos para el de secretaria y gastos de escritorio.

En fecha 6 de noviembre de 1883, los senores abogados José
de J. Castro, Manuel de J. Galvan y José Joaquin Pérez, celebra-
ron un contrato con el Ministro de Justicia por el cual aceptaron la
comisién de dar caricter nacional a la legislacién extranjera que
rige en el pais traduciendo localizando y concordando a nuestra
leyes especiales” los Cédigos franceses Civil, de Procedimiento
Civil, de Comercio, de Instruccién Criminal y Penal “en lo que no
estuviese de acuerdo el texto espaiiol vigente con el concienzudo
trabajo que se deseaba”, y el Cédigo Penal Militar y su ley de pro-
cedimiento.

El trabajo que hicieron aquellos comisionados nada tuvo de
concienzudo.

Pero eso no fue obsticulo para que “el Congreso Nacional”,
que por medio de un decreto sancioné esos Cédigos y “los dio”
como leyes de la nacién, déjase: “considerando que el Cédigo Ci-
vil presentado por el Poder Ejecutivo para su sancién en la actual
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legislatura, es como traduccién del Cédigo Napole6n una obra mo-
numental de legislacién universal...”

“Considerando que el Poder Legislativo, al decretar en fecha 3
de julio de 1882 su traduccién, localizacién y adecuacién a nuestras
leyes, lo dej6 en su esencia subsistente como ley del Estado, recono-
ciendo implicitamente en la Comisién de Abogados que nombrase
el Poder Ejecutivo, el criterio cientifico suficiente para ejecutar con
perfeccién el trabajo de forma decretado.” Y de cada uno de los
otros Cédigos, dijo aquel Congreso que “como traduccién del C6-
digo francés”. lera una obra perfecta en su género!

No pas6 mucho tiempo después de publicados los Cédigos, sin
que hubiese quien notase sus errores.

La Suprema Corte de Justicia, en mas de una ocasién, solicit6 se
hicieran las necesarias correcciones al imperfectisimo trabajo que
hicieron los traductores, localizadores y adecuadores de los Cédi-
gos en 1882-83. Ni siquiera se hizo eso cuando se reimprimieron
los Cédigos en 1901.

Por medio de leyes y decretos especiales. se hicieron més tarde
algunas enmiendas al Cédigo de Comercio y al Penal.

Mas de una comisién fue nombrada por el Poder Ejecutivo, para
la revisién de los Cédigos. La Gltima lleg6 a terminar la correccién
del Libro I del Cédigo Civil.

El presidente Vasquez, en interés de que se realizase definiti-
vamente la revisién de los Cédigos, resolvié que se distribuyese el
trabajo entre varios abogados. Y el trabajo, al fin, se hizo.

Se me propuso que me hiciese cargo de la revisién del Cédigo Ci-
vil, y lo acepté. Con la eficaz colaboracién de los Ledos. José Ant. Ji-
menes y C. Armando Rodriguez llevé al cabo la grata tarea de prepa-
rarun Proyecio de Cédigo Civil para la Repiblica Dominicana que no
es “una obra perfecta en su género”, pero si un Cédigo dominicano,
que hubiera honrado a la Repablica, si hubiera llegado a ser ley.

Por nuestro trabajo de revisién quedaron incorporadas al Cédi-
go Civil dominicano todas las reformas que se han hecho al Cédigo
Civil después de publicado el Cédigo dominicano traducido, loca-
lizado y adecuado, y a cuya aplicacién en la Repablica nada se opo-
ne. Asi, quedaron suprimidas las incapacidades civiles de la mujer,
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la cual, segin el Cédigo vigente, no puede ser testigo en los actos
del estado civil. ni en los testamentos. ni puede ser tutora sino de
sus propios descendientes, etc.

A favor de los hijos naturales también adoptamos las reformas
introducidas en el Cédigo francés; quizas, en nuestro pais, debiera
haberse ido mas lejos: pero no creimos que fuéramos nosotros los
llamados a dar el primer paso.

Pero, en beneficio de la mujer casada hicimos lo que atin no se
habia hecho en Francia: cambiamos su condicién de subordinada
del marido. por la de asociada y companera suya. Seguan el proyec-
to de Cédigo Civil revisado, la mujer no debe obediencia al mari-
do. Que es lo que, generalmente, ocurre en nuestra sociedad.

En los regimenes matrimoniales, también en beneficio de la mu-
jer. adoptamos. como comunidad legal. la de solo los gananciales.
De ese modo la mujer que, al casarse posee una fortuna mobiliaria,
aunque se case sin contrato matrimonial, no llevara su caudal a la
comunidad, ni estara expuesta a que el marido disponga de él sin
el consentimiento de ella.

En nuestro proyecto, no tiene el marido la facultad de enajenar,
vender e hipotecar los bienes de la comunidad sin el concurso de la
mujer, ni la de “disponer de los efectos mobiliarios a titulo gratuito
y particular en provecho de cualquier persona, con tal que no se
reserve el usufructo.”

La mujer dominicana, casada, estaria pues en mejor posicién
Jjuridica conforme al proyecto, que actualmente segun el Cédigo
en vigor

En dias pasados leimos en el Listin Diario la noticia de que el
gobierno francés habia sometido al parlamento un proyecto de ley
que modifica el Cédigo Civil, para redimir a la mujer del deber
de obediencia al marido. Lo que hace mas de tres afios habfamos
propuesto aqui los revisores del Cédigo Civil dominicano. 1Y lo que
bien podria ser ya ley y no proyecto, que acaso permanezca en ese
estado, anos y ahos!

Un dia, con gran satisfaccién, leimos, también en el Listin Dia-
rio, que el proyecto de Cédigo Civil habia sido aprobado, en prime-
ra lectura, por una de las Camaras.
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La alegria que nos causé la noticia fue de corta duracién; por-
que poco después leimos en el mismo diario que se habia aplazado
la segunda discusién.

Pero atin nos estaba reservada mayor y més desagradable sor-
presa. Las feministas dominicanas, representadas por la directiva
de “Accién Feminista”, se dirigieron al Senado para pedirle el apla-
zamiento del voto definitivo del Cédigo Civil dominicano, en espe-
ra de las reformas que ellas van a proponer, si la memoria no nos
engaiia.

Ni las feministas dominicanas ni los miembros de “Accién Femi-
nista”, conocen el Proyecto de Cédigo Civil revisado.

Y ahi esté la reforma concienzuda y bien intencionada del C6-
digo Civil dominicano, aplazada indefinidamente, con el benepla-
cito de las feministas dominicanas. a quienes favorece esa reforma
como esposas y como mujeres. ICosas dominicanas!

Listin Diario, 2 de agosto de 1932.
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Autoridad para educaz. La historia de la escuela catolica dominicana.
José Luis Séez, S. |. Santo Domingo, D. N., 2008.

Relatos de Rodrigo de Bastidas. Antonio Sanchez Hernandez. San-
to Domingo, D. N., 2008.

Textos veunidos 1. Escritos politicos iniciales. Manuel de |. Galvdn.
Edicién de Andrés Blanco Diaz. Santo Domingo, D. N., 2008.
Textos reunidos 2. Ensayos. Manuel de |. Galvan. Edicién de An-
drés Blanco Diaz. Santo Domingo. D. N., 2008.

Textos reunidos 3. Articulos y Controversia histérica. Manuel de J.
Galvan. Edicién de Andrés Blanco Diaz. Santo Domingo, D. N.,
2008.

Textos reunidos 4. Cartas, Ministerios y misiones diplomdticas. Manuel
de |. Galvan. Edicién de Andrés Blanco Diaz. Santo Domingo,
D. N., 2008.

Lo sumision bien pagada. La iglesia dominicana bajo la Era de Trujillo
(1930-1961). tomo 1. José Luis Sdez, S.|. Santo Domingo, D.N.,
2008.

Lo sumision bien. pagada. La sglesia domivicana bago la Era de Tru-
Jillo (1930-1961). tomo 11. José Luis Sdez. S. |. Santo Domingo.
D.N., 2008.

Legislacion archivistica dominscana, 1847-2007. Archivo General
de la Nacién. Santo Domingo, D.N., 2008.

Libro de bautismos de esclavos (1636-1670). Transcripcién de José
Luis Séez, 8.]. Santo Domingo, D.N., 2008.

Los gavilleros (1904-1916). Maria Filomena Gonzélez Canalda.
Santo Domingo, D.N., 2008.

El sur dominicano (1680-1795). Cambios sociales y transformaciones
econdmicas. Manuel Vicente Hernandez Gonzélez. Santo Domin-
go. D.N., 2008.

Cuadros historicos dommicanos. César A. Herrera. Santo Domingo,
D.N., 2008.
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LXVI1

LXVIII

LXIX

LXX

LXXI

LXXII

LXXIII

LXXI1v

LXXV

LXXVI

LXXVII

Escritos 1. Cosas, cartas y... ofras cosas. Hip6lito Billini. Edicién de
Andrés Blanco Diaz. Santo Domingo, D.N., 2008.

Escritos 2. Ensayos. Hipélito Billini. Edicién de Andrés Blanco
Diaz. Santo Domingo, D.N., 2008.

Memorias, informes y noticias dominicanas. H. Thomasset. Edicién
de Andrés Blanco Diaz. Santo Domingo. D.N.. 2008.

Manual de procedimientos para el tratamiento documental. Olga Pe-
dierro, et. al. Santo Domingo, D.N., 2008.

Escritos desde aqui y desde alld. Juan Vicente Flores. Edicién de
Andrés Blanco Diaz. Santo Domingo, D.N., 2008.

De la calle a los estrados por justicia y libertad. Ramén Antonio Veras
—Negro-. Santo Domingo, D.N., 2008.

Escritos y apuntes historicos. Vetilio Alfau Durdn. Santo Domingo,
D. N., 2009.

Almoina, un exiliado gallego contra la dictadura trujillista. Salvador
E. Morales Pérez. Santo Domingo, D. N., 2009.

Escrifos. 1. Cartas insurgentes y ofras misivas. Mariano A. Cestero.
Edicién de Andrés Blanco Diaz. Santo Domingo. D. N., 2009.
Escritos. 2. Articulos y ensayos. Mariano A. Cestero. Edicién de
Andrés Blanco Diaz. Santo Dormngo, D. N., 2009.

Mas que un eco de la opinién. 1. Ensayos, y memorias ministeriales.
Francisco Gregorio Billini. Edicién de Andrés Blanco Diaz. San-
to Domingo, D. N., 2009.

LXXVIII Mds que un eco de la opinién. 2. Escrifos, 1879-1885. Francisco

LXXIX

LXXX

LXXXI

LXXXII

Gregorio Billini. Edicién de Andrés Blanco Diaz. Santo Domin-
go, D. N., 2009.

Mas que un eco de la opinién. 3. Escrifos, 1886-1889. Francisco
Grego rio Billini. Edicién de Andrés Blanco Diaz. Santo Domin-
go, D. N.. 2009.

Mas que un eco de la opinién. 4. Escritos, 1890-1897. Francisco
Gregorio Billini. Edicién de Andrés Blanco Diaz. Santo Domin-
go, D. N., 2009.

Capitalismo y descampesinizacion en el Suroeste dominicano. Angel
Moreta. Santo Domingo, D. N., 2009.

Francisco Alberto Henviguez Visquez Radiografia de una vida. Tes-
timonios orales, imdgenes y documentos. Pastor de la Rosa Ventura.
Santo Domingo, D. N., 2009.

LXXXIII Perlas de la pluma de los Garrido. Emigdio Osvaldo Garrido,

Victor Garrido v Edna Garrido de Boggs. Edicién de Edgar
Valenzuela. Santo Domingo, D. N., 2009.
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. LXXXIV Gestion de riesgos para la prevencion y mitigacion de desastres en el

XC

XCI

XCI

XCIII

XCIv

XCv

XCVI

XCvIl

patrimonio documental. Sofia Borrego, Maritza Dorta, Ana Pérez,

Maritza Mirabal. Santo Domingo, D. N., 2009.

LXXXV Obras 1. Guido Despradel Batista. Compilacién de Alfredo Ra-

fael Herndndez. Santo Domingo, D. N., 2009.

LXXXVTI Obras 2. Guido Despradel Batista. Compilacién de Alfredo Ra-

fael Herndndez. Santo Domingo, D. N., 2009.

LXXXVII Historia de la Concepcion de La Tega. Guido Despradel Batista.

Santo Domingo, D. N., 2009.

LXXXVIIILa masoneria en Santo Domingo. Haim H. Lépez Penha, Sobera-

no Gran Comendador (1932-1955). Compilacién de Francisco
Chapman. Santo Domingo, D. N., 2009.

LXXXIX Una pluma en el exilio. Los articulos publicados por Constancio

Bernaldo de Quirds en Repiblica Dominicana. Compilacién de
Constancio Cassid Bernaldo de Quirés. Santo Domingo, D. N.,
2009.

Ideas y doctrinas politicas contemporineas. Juan lsidro Jimenes
Grullén. Santo Domingo. D. N., 2009.

Metodologia de la srvestigacion histérica. Hernan Venegas Delgado.
Santo Domingo, D. N., 2009.

Lo mediacion extranjera en las guerras de independencia dominicanas
(1849-1856). Wenceslao Vega B. Santo Domingo, D. N., 2009.
Obras escogidas. 1. Arficulos. Rafael Abreu Licairac. Compilacién
de Oscar Mota. Santo Domingo, D. N., 2009.

Obras escogidas. 2. Ensayos. Rafael Abreu Licairac. Compilacién
de Oscar Mota. Santo Domingo, D. N., 2009.

Obras escogidas. 3. Misceldnea. Rafael Abreu Licairac. Compila-
cién de Oscar Mota. Santo Domingo, D. N.. 2009.

Sociologia aldeana y otros materiales de Manuel de Js. Rodriguez Varo-
na (1883-1956). Compilacién de Angel Moreta. Santo Domingo,
D. N., 2009.

Escritos reunidos. 1. Ensayos, 1887-1907. Rafael Justino Castillo.
Edicién de Andrés Blanco Diaz. Santo Domingo, D. N., 2009.

COLECCION JUVENIL

Pedro Francisco Boné. Textos selectos. Santo Domingo, D. N., 2007
Heroinas nacionales. Roberto Cassid. Santo Domingo, D. N.,
2007.

Vida y obra de Ercilia Pepin. Alejandro Paulino Ramos. Segunda
edicién de Dantes Ortiz. Santo Domingo, D. N., 2007.
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Vol. IV Dictadores dominicanos del siglo x1x. Roberto Cassa. Santo Domin-
go, D. N., 2008.

Vol. V Padres de la Fatria. Roberto Cassa. Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. VI Pensadores criollos. Roberto Cassé. Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. VIT Héroes restauradores. Roberto Cassd. Santo Domingo, D. N.,
2009.

CoOLECCION CUADERNOS POPULARES

Vol. 1 La Hdeologia revolucionaria de Juan Pablo Duarte. Juan Isidro Jime-
nes Grullén. Santo Domingo, D. N., 2009.






Colofén

Escrifos reunidos. 2. Ensayos, 1908-1932 de Rafacl
Justino Castillo. se terminé de imprimir en los
talleres graficos de Editora Buho, C. por A. en el
mes de agosto de 2009, con una tirada de un mil
(1,000) ejemplares.






